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1. ASPECTOS GERAIS DO FUNDEB

1.1. POR QUE O FUNDEB

A garantia da educagéo basica publica - cuja responsabilidade cabe aos estados, Distrito Federal
e municipios, com a participagao suplementar da Unido, conforme prevé a Constituigdo Federal -
constitui um dos grandes desafios a ser enfrentado no contexto da politica de inclusdo social que
norteia as agdes do governo federal. A criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) como mecanismo
de ampla redistribui¢do de recursos vinculados a educagao no pais se fazia necessaria para que
todas as etapas e modalidades desse nivel de ensino, € os entes governamentais que as
oferecem a sociedade, pudessem contar com recursos financeiros com base no nimero de
alunos matriculados, concorrendo, dessa forma, para a ampliagéo do atendimento e a melhoria
qualitativa do ensino oferecido.

Os indicadores educacionais do pais revelam que muito se avangou desde 1988, quando a
Constituicdo Federal enfatizou o dever do Estado nas garantias dos direitos do cidaddo. Mas o
Brasil ainda convive com enormes diferengas. Em relagé@o a educacgéo, as diferencas mostram-
se mais evidentes entre municipios, estados e regides do pais €, no interior destes, entre etapas,
modalidades e demais segmentos que compdem o nivel basico de ensino. O Fundeb contribui
para a reducao das variadas formas de desigualdades educacionais existentes, estabelecendo,
para a educagdo basica publica, equidade na distribuicdo dos recursos disponiveis no ambito
dos estados, Distrito Federal e municipios e maior participa¢do federal no aporte de recursos
financeiros, contribuindo para elevagéo do patamar de investimentos no setor.

1.2.0 QUE E 0 FUNDEB

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/20071, em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a
2006. Trata-se de fundo especial, de natureza contabil e de @mbito estadual (um fundo por
Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado por parcela financeira de
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo por forga do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para
aplicagéo exclusiva na educagao basica.

1.3. VIGENCIA, IMPLANTACAO E ORIGEM DOS RECURSOS

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantagéo teve inicio em 1° de
janeiro de 2007, sendo plenamente concluida no terceiro ano de sua vigéncia, quando o total de
alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual
de contribuigdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a formag¢do do Fundo atingiu o
patamar de 20%, calculado sobre as seguintes fontes de impostos e transferéncias
constitucionais:

e Fundo de Participagéo dos Estados (FPE);
¢ Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM);

1 Com as alteragdes do Dec. n° 6.278, de 29/11/2007 e Dec. 6.571, de 17/09/2008.



e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagéo de Servicos (ICMS);

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp);

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doagbes de quaisquer bens ou direitos

(ITCMD);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos municipios) (ITRm);

Recursos relativos a desoneragao de exportagdes de que trata a LC n° 87/96;

Arrecadagdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua

competéncia (cotas-partes dos estados, Distrito Federal € municipios);

o Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima
relacionados.

Além desses recursos, originarios dos entes estaduais e municipais, recursos federais também
integram a composi¢cdo do Fundeb, a titulo de complementacéo financeira, com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a cada Estado, ou o Distrito Federal, em que
este limite minimo nao for alcangado com os recursos dos proprios governos.

Escala de implantagao financeira do Fundeb

Contribui¢ao a formagao do Fundo
Origem dos recursos

2007 2008 2009 2010 a 2020

FPE, FPM, ICMS, LC 0 0 o 0
Estados, | 87/96 e IPlexp () 16,66% | 18,33% | 20% | 20%
Distrito
Federal e ITCMD, IPVA, ITRm e
municipios | outros eventualmente 6,66% | 13,33% | 20% 20%
instituidos ()
10% da
Unido Complementacgao R$ 2 R$ 3 R$ 4,5 | contribuigéo total
federal @ bilhdes | bilhdes | bilhdes | de Estados, DF e
municipios

(1) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
(2)  Valores originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.

E importante destacar que os recursos de complementacao da Uni&o que entram na composigdo
do Fundo sdo distribuidos e repassados aos estados e municipios beneficiarios da seguinte
forma:

e 0 minimo de 90% do valor anual, mediante distribuicdo com base no numero de alunos,
na perspectiva da garantia do valor minimo nacional por aluno/ano; e

e até 10% do valor anual por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educagdo basica, de acordo com decisdo e critérios definidos pela



Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educagdo Basica de Qualidade?.
Caso a Comissdo delibere ndo distribuir os 10% desta maneira, a totalidade dos
recursos da complementacdo da Unido serdo distribuidos de acordo com o critério
referido do item anterior.

2 A comissao € composta por onze membros, sendo cinco representantes dos estados (indicados pelo Conselho de
Secretarios Estaduais de Educagdo — Consed), cinco representantes dos municipios (indicados pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educac&o — Undime) e um representante do MEC. Suas atribui¢des séo: 1) definir os
fatores de ponderagédo aplicaveis entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino (item 2.2 do
presente manual); 2) fixar anualmente o limite de apropriagdo de recursos pelas etapas , modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino (item 2.5 do presente manual); e 3) fixar a parcela de complementagdo da Unido a ser
distribuida por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagao basica.



2. PARAMETROS OPERACIONAIS E DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
DO FUNDEB

2.1. ALUNOS CONSIDERADOS NA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Sé&o destinatarios dos recursos do Fundo os estados, Distrito Federal e municipios que oferecem
atendimento na educagdo basica. Na distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as
matriculas nas escolas publicas e conveniadas, apuradas no ultimo Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), da seguinte forma:

Critérios de consideragao dos alunos na distribuigdo dos recursos do Fundeb

Matriculas nas escolas

Segmento da educagao basica

Conveniadas

()

Estaduais | Distritais Municipais

Educacao infantil (creches) N&o Sim Sim Sim
Educacao infantil (pré-escola) N&o Sim Sim Sim (por 4
anos)

Ensino fundamental regular Sim Sim Sim N&o
Ensino médio Sim Sim N&o N&o
Educacéo especial Sim Sim Sim Sim
Educacéo de jovens e adultos (ensino Sim Sim sim N&o
fundamental)

Educacéo de jovens e adultos (ensino Sim Sim N&o N&o

médio)

(*) A partir de 2008

Esse critério guarda correspondéncia com a competéncia de atuacdo de cada ente
governamental no atendimento do alunado da educacgéo basica, conforme previsto no art. 211,
§§ 2° e 3°, da Constituicao Federal.

Os alunos considerados, portanto, séo aqueles atendidos:

e nas etapas de educagéo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental (de oito ou de
nove anos) e ensino médio;

¢ nas modalidades de ensino regular, educacao especial, educagéo de jovens e adultos e
ensino profissional integrado;

e nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;

e nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e/ou
vespertino ou noturno).
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Para efeitos de distribui¢do dos recursos do Fundo, esses alunos beneficiarios séo considerados
de acordo com a seguinte escala:

Escala de consideragao dos alunos na distribui¢ao dos recursos do Fundeb

Fragao de matriculas
considerada

Etapa/modalidade da educagao

Esfera Y
basica
A partir de

2007 | 2008 2009

Educacéo infantil (creche e pré- 13 o3 33
escola)

Escolas publicas (estaduais, Ensino fundamental (regular e 33 33 33

L o especial)

distritais e municipais)
Ensino fundamental (EJA) 113 123 |33
Ensino médio (regular,
profissional integrado e EJA) 13 128 33
Educagéo infantil (creche) - 213 |33

Escolas conveniadas Educacéo infantil (pré-escola) - 213 | 313(%)
Educacéo especial - 213 |33

(*) Até 2016, sendo considerados, de 2008 a 2011, os dados de matriculas do Censo Escolar de 2006 e, de 2012 a 2016, as matriculas do
Censo Escolar de 2011.

2.1.1. Origem dos dados sobre niimero de alunos: Censo Escolar

Os dados sobre nimero de alunos considerados nos procedimentos de distribuicdo dos recursos
do Fundeb séo origindrios do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), em parceria com 0s governos estaduais (secretarias
estaduais de educagao) e prefeituras municipais.

Esses dados sdo levantados e consolidados por Estado, no ambito das secretarias estaduais de
educacao, processados em sistema informatizado mantido pelo Inep/MEC e publicados no Diario
Oficial da Unido. Apds a publicacédo dos dados preliminares, estados e municipios dispdem de 30
dias para apresentacdo de recursos administrativos com vistas a retificagdo de dados
eventualmente incorretos. Procedidos os acertos pertinentes, os dados finais do Censo Escolar
sao publicados em caréter definitivo e utilizados para calculo dos coeficientes de distribui¢do dos
recursos do Fundeb para o ano seguinte.
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IMPORTANTE

Depois de publicado em carater definitivo, o numero de alunos e os coeficientes de
distribuicdo de recursos do Fundeb sao utilizados na operacionaliza¢do do Fundo por todo o
exercicio, ndo sendo admitidas alteragdes ou atualiza¢des de dados.

2.1.2. Critérios e condic¢oes para consideracido dos alunos das instituicoes
conveniadas

Serdo consideradas na distribuicdo dos recursos do Fundeb, as matriculas das instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com estados e o
Distrito Federal (com atendimento na educagao especial) e com municipios e o Distrito Federal
(com atendimento em creche, pré-escola e educagdo especial), que tenham comprovado junto
ao poder publico com o qual mantém convénio:

e que oferecem igualdade de condi¢des de acesso, de permanéncia na escola e
atendimento gratuito a todos os seus alunos;

¢ finalidade ndo lucrativa e aplicagdo dos seus excedentes financeiros no atendimento em
creches, pré-escola ou educagao especial, conforme o caso;

e (ue asseguram, no caso de encerramento de suas atividades, a destinagdo de seu
patrimdnio ao poder publico ou a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional
que realize atendimento em creches, pré-escola ou educagao especial;

e que atendem a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgéo normativo do
sistema de ensino a que pertencem, inclusive, obrigatoriamente, terem aprovados seus
projetos pedagdgicos;

e que dispdem de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas)
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ou, na auséncia do
Cebas, que dispdem de credenciamento regularmente expedido pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, com base na aprovagao do projeto pedagdgico.

As matriculas das instituicdes conveniadas que preenchem os critérios e condi¢des acima
descritos s@o consideradas no computo das matriculas do ente governamental responsavel pelo
convénio, sendo os repasses financeiros correspondentes creditados na conta especifica do
Fundeb do respectivo Estado, DF ou Municipio convenente, que se responsabiliza pelos
repasses as instituicbes com as quais mantém convénio, observadas as clausulas e condi¢bes
dos respectivos convénios.

2.2. FATORES DE PONDERACAO DO VALOR POR ALUNO/ANO

A consideragdo dos alunos matriculados na distribuicdo dos recursos obedecera a
diferenciagbes a serem aplicadas sobre o valor por aluno/ano de cada etapa/modalidade,
localizacdo e a outros desdobramentos da educagao basica, utilizando fatores de ponderagéo
definidos pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para Educagdo Basica de
Qualidade e publicados pelo MEC, conforme exemplo abaixo, relativo ao exercicio de 2009:
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Fatores de ponderagao

Segmentos da educagao basica considerados

fixados para 2009

1. Creche publica em tempo integral 1,10
2. Creche publica em tempo parcial 0,80
3. Creche conveniada em tempo integral 0,95
4. Creche conveniada em tempo parcial 0,80
5. Pré-escola em tempo integral 1,20
6. Pré-escola em tempo parcial 1,00
7. Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,05
9. Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
10. Anos finais do ensino fundamental no campo 1,15
11.Ensino fundamental em tempo integral 1,25
12. Ensino médio urbano 1,20
13. Ensino médio no campo 1,25
14. Ensino médio em tempo integral 1,30
15. Ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30
16. Educagéo especial 1,20
17. Educagéo indigena e quilombola 1,20
18. Educacéo de jovens e adultos com avaliagéo no processo 0,80
19. !Edgcagéo dg joven§ e adultos intggr?da a educagéo 100
profissional de nivel médio, com avaliag&o no processo ’

Esses fatores sdo utilizados na ponderagdo do numero de alunos, para fins de distribuicdo dos
recursos do Fundo, ou seja, representam as diferengas de valor por aluno/ano utilizadas para os
dezenove segmentos em que a educacado basica foi dividida, para fins de operacionalizagdo do
Fundeb. No exemplo acima, o fator 1,20 para o ensino médio urbano significa que o valor por
aluno/ano para o ensino médio urbano & 20% superior ao valor por aluno/ano dos anos iniciais
do ensino fundamental urbano. Ja o fator 0,80 para educacéo de jovens e adultos com avaliagdo
no processo significa que o valor por aluno/ano para esse segmento corresponde a 80% do valor
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, e assim por diante, de forma que
todos 0s segmentos encontram-se relacionados ao fator base (1,00) atribuido aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano (segmento mais expressivo, em quantitativo de alunos da
educacgéo basica).
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IMPORTANTE

Considera-se:

e Educagdo basica de tempo integral: a jornada escolar com duragéo igual ou
superior a sete horas diarias*, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares;

e anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro ou cinco séries ou 0s
primeiros quatro ou cinco anos do ensino fundamental de oito ou de nove anos de
duracao, conforme o caso;

e anos finais do ensino fundamental: as quatro Ultimas séries ou os quatro
ultimos anos do ensino fundamental de oito ou de nove anos de duragao.

* Exceto no exercicio de 2007, em que se considerou a jornada igual ou superior a seis horas.

2.3. VALOR POR ALUNO/ANO NO AMBITO DE CADA ESTADO

Para cada Estado, é calculado um valor por aluno/ano, tomando como base apenas 0s recursos
provenientes da contribuicdo do governo estadual e dos governos municipais daquele Estado
(sem os recursos da complementacdo da Unido), o numero de alunos e os fatores de
ponderacdo. Esse calculo é realizado pelo emprego da seguinte formula:

Onde:

VA; = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental
VA= Fi/ NP; urbano, no Estado /;

Fi = Total de recursos do Fundo no Estado i/, sem a complementagéo da

Unido;
Sendo:
NP; = Numero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores
19 definidos para esse fim;
NPi= 3§
F1 f; = Fator de diferencia¢do aplicavel ao segmento da educagéo basica j

N;i = Numero de alunos no segmento da educag&o basica j no Estado i

O per capita para cada segmento, entre os demais da educagdo basica, é calculado pela
multiplicagao desse valor para as séries iniciais do ensino fundamental urbano (VAi) pelo fator de
diferenciagdo correspondente a cada segmento especifico, na forma a seguir:

VA; = VAT Onde:

VA;i = Valor por aluno ano para o segmento da educagédo basica j no
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Estado i

VA; = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental
urbano, no Estado i

f; = Fator de diferenciag&o aplicavel ao segmento da educagéo basica j

Caso o valor por aluno/ano do Estado seja inferior ao minimo nacional por aluno/ano vigente,
torna-se necessaria a garantia de recursos federais, a titulo de complementa¢do ao Fundo no
ambito daquele Estado. Essa complementagéo ocorre, portanto, com o objetivo de assegurar o
valor minimo estabelecido. Dessa forma, havera complementacdo da Unido apenas naqueles
estados cujo per capita se situe abaixo do minimo nacional. A complementacdo n&o alcanca
todos os estados, apenas aqueles com menor valor per capita.

IMPORTANTE

Caso os valores por aluno/ano calculados no ambito do ensino fundamental para as séries
iniciais urbanas, as séries iniciais rurais, as quatro séries finais urbanas, as quatro séries
finais rurais e a educacéo especial sejam inferiores aos valores por aluno/ano verificados
no ultimo ano de vigéncia do Fundef (2006), corrigidos pelo INPC, prevalece o valor do
Fundef (2006).

2.4. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO/ANO

O valor minimo nacional por aluno/ano representa o minimo por aluno a ser assegurado no ano,
de forma que os recursos da complementacdo da Unido sejam repassados aos entes
governamentais localizados no Estado cujo valor por aluno/ano (item 2.3) seja inferior a esse
minimo. S&o considerados no calculo do valor minimo nacional, portanto, as seguintes variaveis
do Fundo:

o total geral da receita prevista para o Fundo no exercicio (contribuicdo de estados,
Distrito Federal e municipios);

e numero de alunos matriculados, por segmentos da educacao basica considerados;

o fatores de diferenciagao do valor por aluno/ano;

e valor da complementacdo da Unido para o exercicio (depois de deduzida parcela de até
10% direcionada a melhoria da qualidade da educagéo basica, caso seja estabelecida
para 0 exercicio).

Para 2009, o valor minimo foi estabelecido em R$ 1.350,09 (para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano). A definicdo desse valor para os demais exercicios € publicada até 31 de
dezembro de cada ano, para vigorar no ano seguinte.

2.5. LIMITE DE APROPRIACAO DE RECURSOS DO FUNDO A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

Trata-se de parametro destinado a limitar o comprometimento e a distribuicdo de recursos do
Fundo em cada Estado, ao segmento da educacdo de jovens e adultos, de modo que os
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repasses financeiros anuais, em fungdo do nimero de alunos atendidos nessa modalidade de
ensino, ndo sejam superiores ao limite de 15% do Fundo em cada Estado, fixado pela Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para Educagao Basica de Qualidade.

E importante destacar que esse limite é imposto pela legislacdo apenas para fins de distribuigao
dos recursos, ndo cabendo, portanto, sua necessaria aplicagdo para fins de utilizagéo, pelo
Estado ou Municipio, dos recursos repassados a conta do Fundo.

Em outras palavras, caso o numero total de matriculas da educagéo de jovens e adultos de
determinado Estado, multiplicado pelo valor aluno/ano desta modalidade de ensino, implicar num
valor financeiro superior a 15% do total dos recursos previstos para aquele Estado no ano, o
valor por aluno/ano da EJA tera que ser reduzido, de forma que o limite de comprometimento
dos recursos para esta modalidade permaneca abaixo desse patamar de 15% do Fundo.

2.6. COEFICIENTES DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Os coeficientes de distribuigdo dos recursos do Fundeb representam a participagdo de cada ente
governamental no montante de recursos do Fundo no ambito do Estado de sua localizagdo. O
coeficiente, portanto, multiplicado pelo total de recursos do Fundo de um determinado Estado,
resulta no valor financeiro que cada governo, municipal e estadual, ira receber do montante total
de recursos do Fundo daquele Estado. No seu célculo sdo consideradas as seguintes variaveis e
critérios:

valor da receita que compde o Fundo (originaria dos estados, municipios e Unido);

numero de alunos matriculados;

fatores de ponderagao definidos;

garantia do valor por aluno/ano verificado em cada Estado no Fundef em 2006, no

ambito do ensino fundamental;

e garantia do valor minimo nacional por aluno/ano verificado no Fundef em 2006, no
ambito do ensino fundamental;

e apropriacdo de, no maximo, 15% dos recursos do Fundo, em cada Estado, para a

educagéo de jovens e adultos.

Uma vez definidos, os coeficientes sdo utilizados na distribuicdo dos recursos do Fundo durante
0 exercicio, sendo divulgados pelo FNDE/MEC para conhecimento e eventual utilizagao pelos
entes federados.

2.7. CALCULO DA RECEITA DO FUNDO POR ENTE GOVERNAMENTAL

O valor financeiro por ente governamental (Estado, Distrito Federal ou Municipio) é encontrado
multiplicando-se o coeficiente de distribuicdo de recursos do respectivo e Estado ou Municipio
pelo montante total de recursos do Fundo no @mbito do Estado (inclusive da complementagao da
Uni&o, se for o caso), da seguinte forma:

Onde:

Fri = CDni F*j Fni = Receita do Fundo para o ente governamental n, localizado no

Estado i
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CDi = Coeficiente de distribuigdo de recursos do ente governamental n,
localizado no Estado i

F* = Total de recursos do Fundo no Estado i, com a complementacao da
Unido.

2.8. DISPONIBILIZAGCAO E DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

A disponibilizacdo dos recursos a instituicdo financeira responsavel pelo crédito nas contas
especificas do Fundo é de responsabilidade dos governos federal e estaduais, visto que cabe a
essas instancias governamentais a arrecadagéo e a distribui¢do da totalidade dos recursos que
compdem o Fundeb.

Os recursos sdo distribuidos, no ambito de cada Estado (ndo hd movimentagéo de recursos de
um Estado para outro), entre os entes governamentais localizados em seu territério (governo
estadual e governos municipais), na proporg¢do do numero de alunos atendidos em cada rede de
ensino, considerando-se os critérios e a escala de inser¢do dos alunos (tratados no tépico 2.1).

17



3. REPASSES DOS RECURSOS DO FUNDEB

Séo creditados automaticamente (sem necessidade de convénio ou instrumento similar) na conta
especifica do Fundeb no Banco do Brasil, sendo os depdsitos realizados em datas distintas (nas
mesmas datas dos créditos dos recursos das fontes “maes’, ou seja, das fontes que alimentam o
Fundo). Nas mesmas datas de transferéncia do FPM aos municipios, por exemplo, sé&o
creditados os recursos do Fundeb originarios do FPM, acontecendo o mesmo com os valores

provenientes das demais fontes. A periodicidade dos repasses, portanto, é a seguinte:

Origem dos recursos Periodicidade do crédito

ICMS Semanalmente

FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente

Desoneragéo de Exportagdes (LC 87/96) e

Complementagao da Unido Mensalmente

Conforme cronograma de cada

IPVA e ITCMD Estado

A soma de todos os créditos realizados em um determinado més (total mensal) né&o é igual ao
valor de outro més e nao equivalente a 1/12 do valor anual. Isso ocorre porque 0s repasses sao
realizados em fungdo do valor efetivamente arrecadado, que sofre variagdes de um més para
outro. Essas variagdes acontecem, inclusive, em relagdo a valores provenientes da mesma fonte
especifica (ICMS, por exemplo), cuja arrecadacdo comumente apresenta oscilagdes (para mais
ou para menos) de um periodo para outro.

Apenas os repasses da complementacdo da Uniéo tém seus valores previamente conhecidos, ja
que os valores mensais sdo calculados e publicados no inicio do exercicio, por meio de Portaria
Interministerial dos Ministérios da Educacao e da Fazenda.

No final de cada ano, séo realizadas estimativas dos valores anuais do Fundo de cada Estado
para 0 ano seguinte. Essas estimativas servem de base a realizagdo dos calculos dos valores
por aluno/ano de cada Estado e do valor minimo nacional por aluno/ano. No final de cada
exercicio, entretanto, essas estimativas sdo confrontadas com os valores efetivamente
arrecadados. As diferengas identificadas s&o contornadas por meio de ajustes de contas anuais
do Fundo, podendo gerar valores financeiros a creditar ou a debitar aos estados e municipios.

3.1. GESTAO E MOVIMENTACAO BANCARIA DOS RECURSOS

A gestao dos recursos do Fundeb (programacéo, aplicagao financeira, movimentagao bancéria,
pagamentos, etc) é de responsabilidade do chefe do Poder Executivo e da autoridade
responsavel pela Secretaria de Educacgéo ou 6rgdo equivalente nos estados, Distrito Federal e
municipios. Ela deve ser realizada utilizando-se a conta especifica do Fundo, mantida no Banco
do Brasil ou Caixa Econdémica Federal, onde os recursos devem ser movimentados.

3.2. APLICACOES FINANCEIRAS

Os recursos do Fundeb, creditados nas contas bancérias especificas, cuja previsao de efetiva
utilizacdo seja programada para ter inicio em periodo superior a quinze dias deverdo ser
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aplicados pelos responsaveis pela movimentagdo da conta em operagdes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a instituigédo bancaria
de movimentagdo da conta, com o objetivo de assegurar a manuteng@o do poder de compra do
valor financeiro repassado.

Os rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras eventualmente realizadas devem ser
utilizados pelo Estado, Distrito Federal e Municipio adotando-se os mesmos procedimentos,
critérios e destinacdo estabelecidos para o valor principal dos recursos do Fundo. Os
langamentos bancarios e contabeis deverao registrar esses ganhos financeiros e sua destinagéo
de forma transparente e favoravel ao acompanhamento pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo — CACS-FUNDEB e pelos 6érgéos de fiscalizagao e controle, interno e
externo.

3.3. REALIZACAO DE PAGAMENTOS EM OUTROS BANCOS

A realizagéo de pagamento de despesas a serem cobertas com recursos do Fundeb junto a
outra instituicdo bancaria, distinta daquela onde a conta especifica do Fundo € mantida, devera
ser realizada mediante documento bancéario de transferéncia do valor correspondente para a
instituicdo eleita para o respectivo pagamento por ocasido de sua realiza¢do, considerando-se a
antecedéncia minima necessaria para que 0s recursos estejam disponiveis na instituicdo
bancaria do pagamento na data programada para sua efetivacao.
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4. UTILIZAGAO DOS RECURSOS PELOS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

Os recursos do Fundeb devem ser empregados exclusivamente em agdes de manutengéo e
desenvolvimento da educacgdo basica publica, particularmente na valorizagdo do magistério,
devendo ser subdivididos para aplicagao, da seguinte forma:

4.1. PARCELA MINIMA DE 60% DO FUNDEB

Calculada sobre o montante anual dos recursos creditados na conta no exercicio, a parcela
minima de 60% do Fundo deve ser destinada a remuneragéo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio na educacgéo basica publica, com vinculo contratual em carater permanente ou
temporario com o Estado, Distrito Federal ou Municipio, regido tanto por regime juridico
especifico do ente governamental contratante quanto pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

4.1.1. Remuneracdo do magistério

A remuneragao compreende o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme
0 caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes, de responsabilidade do empregador.

De modo geral, os itens que compdem a remuneragao, para fins da aplicagdo do minimo de 60%
do Fundeb, incluem:

salario ou vencimento;

13° salério, inclusive 13° salario proporcional;

1/3 de adicional de férias;

férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

gratificagdes inerentes ao exercicio de atividades ou fungdes de magistério, inclusive
gratificagdes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou fungdes de dire¢do ou chefia;
horas extras, aviso prévio, abono;

e salario familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre 0 empregador;

e encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a
remuneragcdo paga na forma dos itens anteriores, observada a legislagéo federal,
estadual e municipal sobre a matéria.

N&o deve compor a remuneragao, para fins de cumprimento da aplicagdo minima de 60% do
Fundeb, as despesas realizadas a titulo de:

e auxilio-transporte ou apoio equivalente, destinado a assegurar o deslocamento do
profissional de ida e volta para o trabalho;

e auxilio-alimentag&o ou apoio equivalente;

e apoio financeiro para aquisicdo de vestuario utilizado no trabalho ou beneficio
equivalente;

e assisténcia social, médica, psicoldgica, farmacéutica, odontolégica oferecida diretamente
pelo empregador ou mediante contratagdo de servigos oferecidos por entidades
especializadas, sob a forma de planos de saude ou assemelhados, em suas variadas
modalidades e formas de pagamento e cobertura;
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e previdéncia complementar;

o PIS/Pasep;
e Servicos de terceiros, ainda que contratados para substituicdo de profissionais do
magistério.

(
ATENGAO

Os professores terceirizados (vinculados a cooperativas ou outras entidades) que
eventualmente estejam atuando sem vinculo contratual direto (permanente ou temporario) com
o Estado, Distrito Federal ou Municipio a que prestam servicos ndo poderdo ser remunerados
com a parcela de recursos vinculada a remunerag@o do magistério, pois esses recursos ndo se
destinam ao pagamento de servicos de terceiros, cuja contratacdo se da por meio de processo
licitatorio proprio. Ressalta-se que o ingresso na carreira de magistério deve dar-se por meio de
concurso publico de provas e titulos, conforme estabelecem a Constituicdo Federal (art. 37, 1)

~

e alLDB (art. 67, I).
.

J

4.1.2. Profissionais do magistério3

Compreende os professores e 0s profissionais que exercem as seguintes atividades de suporte e
assessoramento pedagdgico, em apoio a docéncia:

dire¢ao ou administragéo escolar;
planejamento;

inspegao;

supervisao,

orientacao educacional;
coordenagéo pedagdgica.

4.1.3. Efetivo exercicio dos profissionais do magistério

Corresponde a atuacgdo efetiva no desempenho das atividades ou fungdes de magistério,
associada a sua regular vinculagdo contratual, em carater temporério ou permanente, definida
em instrumento proprio, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizada
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o0 empregador, que néo
impliquem rompimento da relagdo contratual existente, como férias, licengca gestante ou
paternidade, licenga para tratamento de saude, entre outras.

3 Definigdo detalhada encontra-se na Resolugéo n® 01/2008, do Conselho Nacional de Educag&o.
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( )
EXCEGOES
Os profissionais do magistério:

e dos municipios e do Distrito Federal, cedidos para instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o
Municipio/DF onde se localiza, para atuagdo no segmento das creches e da
educagéo especial (infantil e fundamental) e, nos quatro primeiros anos do Fundo,
também na educagdo pré-escolar, serdo considerados, no ambito do respectivo
Municipio/DF, como em efetivo exercicio do magistério, para fins de remuneragéao
com a parcela minima dos 60% do Fundeb;

e dos estados cedidos para instituicbes comunitérias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o governo estadual, para
atuagdo na educagdo especial (fundamental e médio), seréo considerados, no
ambito do respectivo governo estadual, como em efetivo exercicio do magistério,
para fins de remuneragé@o com a parcela minima dos 60% do Fundeb.

. _J

4.1.4. Parcela de até 40% do Fundo

Cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de 60% para remuneragdo do magistério,
os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para despesas diversas
consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na
educagéo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB), observado o seguinte
critério por ente governamental:

e Estados: despesas com MDE no dmbito dos ensinos fundamental e médio;

e Distrito Federal: despesas com MDE no ambito da educagéo infantil e dos ensinos
fundamental e médio;

e Municipios: despesas com MDE no ambito da educacdo infantii e do ensino
fundamental.

IMPORTANTE

Nas situagdes em que os governos estaduais € municipais mantiverem convénios com
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, na forma prevista no art. 8°, §§ 1°,
3% e 4° da Lei n® 11.494/2007, os repasses de recursos do Fundeb a essas institui¢des, a
conta desses convénios, deverao originar-se dessa parcela de 40% do Fundo.

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela de 40% do Fundeb deve ser aplicada
compreende:

a) Remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacao,
contemplando:
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remuneragcdo € capacitacdo, sob a forma de formagdo continuada, de
trabalhadores da educagé@o basica, com ou sem cargo de dire¢do e chefia,
incluindo os profissionais do magistério e outros servidores que atuam na
realizacdo de servicos de apoio técnico-administrativo e operacional, nestes
incluida a manutencdo de ambientes e instituigdes do respectivo sistema de
ensino basico. Como exemplo, tem-se o auxiliar de servigos gerais
(manutenc&o, limpeza, seguranga, prepara¢do da merenda, etc.), o auxiliar de
administragéo (servigos de apoio administrativo), o(a) secretario(a) da escola,
dentre outros, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade
administrativa da educagao basica publica;

remuneragao do(a) secretario(a) de Educagao do respectivo ente governamental
(ou dirigente de 6rgdo equivalente) somente se a atuagdo deste dirigente se
limitar a educacdo e no segmento da educacdo basica que compete ao ente
governamental oferecer prioritariamente, na forma do art. 211, §§ 2° e 3° da
Constituicdo Federal.

formacao inicial e/ou continuada de professores da educagao basica, sendo:

- formagao inicial - relacionada & habilitagdo para o exercicio
profissional da docéncia, em conformidade com o disposto no art. 62 da
LDB, que estabelece, para os docentes da educagéo basica, exigéncia
de formagdo em nivel superior (licenciatura plena, na area exigida) e
admite como formagdo minima a de nivel médio, modalidade normal,
para o exercicio da docéncia na educacéo infantil e nas séries iniciais
do ensino fundamental;

- formagdo continuada - voltada para a atualizagdo, expanséo,
sistematizacdo e aprofundamento dos conhecimentos, na perspectiva
do aperfeicoamento profissional que, de forma continua, deve ser
promovido pelos estados, Distrito Federal e municipios, mediante
programas com esse objetivo, assegurados nos respectivos Planos de
Carreira e Remuneracdo do Magistério.

IMPORTANTE:

Em relagdo aos cursos de capacitagdo utilizados na formagéo continuada, por se
tratar de cursos livres, 0 MEC né&o realiza o credenciamento de instituigdes que os
oferecem. No entanto, torna-se necessaria a verificagdo sobre eventuais exigéncias
relacionadas ao funcionamento dessas institui¢des junto aos Conselhos Estaduais ou
Municipais de Educacdo. Mas, independentemente de eventuais exigéncias nesse
sentido, € importante atentar para os aspectos da qualidade e da reconhecida
capacidade técnica das pessoas (fisica ou juridicas) contratadas para a prestagao
desses servigos.

Os profissionais que atuam na assisténcia social, médico-odontolégica, farmacéutica
e psicoldgica oferecida aos alunos da educagdo basica ndo poderdo ser
remunerados e/ou capacitados com os recursos do Fundeb.

Aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino

aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos para constru¢éo de préedios
destinados a escolas ou 6rgdos do sistema de ensino basico;
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c)

e ampliagdo, conclusdo e construgdo de prédios, pogos, muros e quadras de
esportes nas escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo da educagao
basica;

e aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo
das necessidades da educagdo basica publica (carteiras e cadeiras, mesas,
armarios, mimedégrafos, retroprojetores, computadores e periféricos, televisores,
antenas, etc.);

e manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos
eletro-eletrénicos, etc.), inclusive com aquisicdo de produtos/servigos
necessarios ao seu funcionamento (tintas, graxas, éleos, combustiveis, energia
elétrica, assisténcia técnica, servigos elétricos, mecanicos, hidraulicos, reparos,
reformas, reposigéo de pecas, revisoes, etc.);

o reforma total ou parcial de instalagGes fisicas (rede elétrica, hidraulica, estrutura
interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) das instituicdes de ensino
da educacéo basica.

Uso e manutengao de bens vinculados ao sistema de ensino

e aluguel de imdveis e equipamentos;

e manutencdo de bens e equipamentos (mao de obra especializada, materiais e
pecas de reposi¢ao diversas, lubrificantes, combustiveis, reparos, etc.);

e conservagdo das instalagdes fisicas utilizadas na educagé@o bésica (reparos,
limpeza, etc.);

e despesas com servicos de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos de
comunicagao e informatica, etc.

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expans&o do ensino

e |evantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino) objetivando o
aprimoramento da qualidade e a expanséo da educagao basica;

e organizagéo de banco de dados, realizagao de estudos e pesquisas que visem a
elaboragéo de programas, planos e projetos voltados a educacgéo basica.

Realizagéo de atividades—meio necessarias ao funcionamento do ensino

o despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
adequado funcionamento dos estabelecimentos de ensino da educacéo basica,
entre as quais pode-se destacar: servicos diversos (vigilancia, limpeza e
conservagao, entre outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas
escolas e demais 6rgdos do sistema (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas
adesivas, gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas

e na LDB encontra-se prevista esta forma de concessdo, comumente utilizada no
ensino superior. No Fundeb, entretanto, por contemplar o nivel basico de
ensino, de garantia constitucional integralmente gratuita a todos os cidados,
nao & prevista tal concessé@o aos alunos beneficiarios matriculados na educagao
infantil e/ou nos ensinos fundamental ou médio.

Amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
itens acima

e quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a investimentos em
educagao basica publica (financiamento para construgdo de escola do ensino
fundamental, por exemplo).

Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de transporte escolar

e aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos destinados a apoiar o

trabalho pedagdgico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de
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educagéo fisica; acervo da biblioteca da escola, tais como livros, atlas,
dicionarios, periddicos, etc.; lapis; borrachas; canetas; cadernos; cartolinas;
colas, etc.);

e aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos na zona
rural, devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo
de transporte, em observancia ao disposto no Cédigo Nacional de Trénsito (Lei
n°® 9.503, de 23.09.97). Os tipos de veiculos destinados ao transporte de alunos,
desde que apropriados ao transporte de pessoas, devem se encontrar
licenciados pelos competentes 6rgaos encarregados da fiscalizagao e dispor de
todos os equipamentos obrigatérios, principalmente no que tange aos itens de
seguranga. Podem ser adotados tipos, modelos e marcas diferenciadas de
veiculos, em fun¢do da quantidade de pessoas a serem transportadas, das
condigdes das vias de trafego, dentre outras, podendo, inclusive, ser adotados
veiculos de transporte hidroviario;

e manutencdo de veiculos utilizados no transporte escolar, garantindo-se tanto o
pagamento da remuneragdo do(s) motorista(s) quanto os produtos e servigos
necessarios ao funcionamento e conservacdo desses veiculos, como
combustiveis, dleos lubrificantes, consertos, revisdes, reposicdo de pegas,
servigos mecanicos, etc.;

e |ocacgdo de veiculos para o transporte de alunos da zona rural, desde que essa
solugdo se mostre mais econémica e o(s) veiculo(s) a ser(em) locado(s)
reuna(m) as condigdes necessarias a esse tipo de transporte, de forma idéntica
as exigéncias a serem observadas em relagao aos veiculos proprios.

IMPORTANTE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n.° 9.394/1996, art. 10, VII, e art. 11, VI,
alterada pela Lei n.° 10.709/2003), dispde que os governos dos estados e dos municipios
serdo responsaveis pelo transporte escolar dos alunos de suas respectivas redes de
€ensino.

4.2. IMPEDIMENTOS DE UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

De modo geral, os recursos do Fundo ndo podem ser aplicados pelos estados, Distrito Federal e
municipios em:

e acdes do ensino superior;

e educagdo oferecida por instituicdes de ensino de natureza privada que nao atendam
alunos da educagdo especial, de creches e pré-escola, € nao sejam comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico;

o etapas da educacao basica de responsabilidade de outro ente governamental;

o despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a manutengdo e ao
desenvolvimento da educagéo basica;

e acdes nado caracterizadas como de manutencado e desenvolvimento da educagao basica.

4.2.1. Parcela vinculada a remuneracao do magistério (60%)



Considerando a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do Fundeb para remuneragéo
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, essa parcela de recursos
nao pode ser destinada ao pagamento de profissionais:

e integrantes do quadro de magistério do ensino superior ou de etapas da educagéo
basica de responsabilidade de outro ente governamental ou do setor privado (mesmo
que de instituicdo comunitaria, confessional ou filantrpica conveniada com o poder
publico);

e inativos, mesmo que egressos da educagao basica publica;

e pessoal da educagéo que ndo seja integrante do grupo de profissionais do magistério;

e integrantes do magistério que, mesmo em atuag@o na educagé@o basica, estejam em
desvio de fungéo, ou seja, no exercicio de funcdo que néo se caracteriza como fungao
de magistério (exemplos: secretaria da escola, auxiliar de servicos gerais, agente de
vigilancia, etc.)

4.2.2. Parcela vinculada a outras despesas de MDE (40%)

Quanto ao uso do restante dos recursos do Fundo (maximo de 40%), aplicam-se as proibigdes
previstas no art. 71 da LDB, que prevé a impossibilidade de aplica¢do dos recursos da educagéo
para fins de:

e pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino ou quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que n&o vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;

e subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

e formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

e programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

e obras de infra—estrutura?, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

e pessoal docente e demais trabalhadores da educacédo, quando em desvio de fungao ou
em atividade alheia a manutengao e ao desenvolvimento da educagao basica publica.

( )
LEMBRE-SE:

A correta aplicagdo dos recursos do Fundeb ndo isenta o Municipio da obrigagdo de
aplicar, nas etapas da educagao basica que lhes cabem oferecer (educacdo infantil e
ensino fundamental):

e a parcela de 5% incidente sobre as mesmas transferéncias constitucionais que
compde o Fundeb, mas que ficou fora dele;

o 25% das receitas dos demais impostos e transferéncias (que ndo entram na
composigéo do Fundo).

. J

4 Exemplo: calgamento de ruas, rede de esgoto, iluminacao publica, etc.



4.3. PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E EXECUCAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS DO FUNDEB

O principio da anualidade encontra-se presente em toda a dindmica do Fundo, visto que os
parémetros que o disciplinam sdo baseados em periodicidade anual (valor por aluno, valor
minimo, matriculas, ajuste de contas, etc.), de forma coerente com a aplicagdo minima
constitucional de impostos e transferéncias vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino (art. 212 da CF), que consagra esse principio para toda aplicagdo em favor da educagéo
publica.

Os recursos do Fundo, por originarem-se da parcela dos impostos e transferéncias vinculados a
educacao, consequentemente, também se submetem a essa regra geral da anualidade. Dessa
forma, tanto a programacédo orgamentaria quanto a execucao financeira devem se apoiar nesse
principio.

A anualidade legal a ser observada, portanto, ndo permite a transferéncia, para outro(s)
exercicio(s), das obrigacdes que, por lei, devem ser cumpridas em cada exercicio isoladamente.
Assim, o orcamento e a execug&o financeira devem ocorrer de forma que:

o 25% das receitas de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios sejam aplicados na educagdo no ano em que sao disponibilizadas para
utilizacao;

e 60% do valor repassado (creditado) a conta do Fundeb sejam efetivamente aplicados na
remuneragao dos profissionais do magistério no mesmo exercicio em que os valores
financeiros sdo repassados.

A excegao a essa regra limita-se a permisséo de que até 5% do valor total repassado a conta do
Fundeb no ano sejam aplicados no primeiro trimestre do ano seguinte. O valor correspondente
deve ser objeto de abertura de crédito adicional, no orgamento do ano seguinte, com efetivagéo
do pagamento no decorrer do 1° trimestre.

SINTETICAMENTE: em cada ano, os estados devem prever no orgamento e aplicar a
totalidade dos recursos do Fundeb nos ensinos fundamental e médio; o Distrito Federal, na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; e os municipios, na educacéo infantil
e no ensino fundamental.
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5. DIVULGACAO DE DADOS E INFORMACOES SOBRE O FUNDEB

5.1. INFORMACOES BASICAS

As informagdes e orientagbes técnico-operacionais sobre o Fundeb, baseadas na sua legislagao
basica, sdo divulgadas por meio de material impresso (manuais, folders, cartazes, etc.) ou digital
(site do FNDE na Internet) produzido e distribuido pelo FNDE/MEC com o objetivo de esclarecer,
facilitar e disseminar conhecimentos acerca da sua operacionalizagao, especialmente sobre seu
funcionamento, distribuicao, aplicagdo e comprovagéo da utilizacdo dos recursos repassados,
além do acompanhamento e fiscalizagdo exercidos pelas instancias competentes.

A produgado e distribuigdo desse material séo realizadas de forma pontual ou ocasional, com
renovagao e redistribuicdo em fungdo de modificagdes/atualizagbes na legislacéo basica que
ensejam a necessidade de reedi¢des e novas tiragens, de modo a assegurar que as pessoas €
instituices, principalmente aquelas direta ou indiretamente envolvidas na operacionalizagéo do
Fundo, possam contar com instrumento de orientagao atualizado.

5.2. DADOS E INFORMACOES DINAMICAS

As informagdes dindmicas, decorrentes de definigdes periddicas (anuais, mensais ou diarias),
sdo divulgadas por meio de canais de atualizagdo permanente, sendo fortemente utilizada a
Internet, onde é disponibilizado, no enderego www.fnde.gov.br, um conjunto de informagdes
sobre 0 Fundeb, especialmente sobre:

e estimativas anuais de repasses:
o por Estado e total Brasil;
o por ente governamental.
e repasses financeiros realizados:
o por Estado;
o por origem dos recursos;
o por ente governamental;
o porano, més e/ou data.
e numero de alunos considerados na distribuicao dos recursos:
o por segmento da educacao basica;
o por ente governamental.
coeficientes de distribuicdo de recursos, por ente governamental;
valor estimado por aluno/ano, por Estado;
valor minimo nacional por aluno/ano;
composigdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social por ente
governamental;
e legislagéo (EC, leis, decretos, portarias, resolugdes, etc.);
e perguntas e respostas mais comuns acerca do Fundo.

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) também pode ser utilizado pelas
instituicdes que dispdem de acesso a ele (Congresso Nacional e 6rgdos de controle) para
obtengéo de informagdes sobre os repasses realizados, sendo possivel 0 acesso a dados
desdobrados, como valores por UF, por origem dos recursos, por esfera de governo, por més,
dentre outros.
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5.2.1. Informacgdes bancarias

A cada distribui¢do (crédito) de recursos para a conta especifica do Fundeb, o banco depositario
gera um aviso de crédito ao governo estadual ou municipal mantenedor da conta. Caso esse
aviso ndo seja recebido, uma segunda via pode ser solicitada na agéncia bancaria de
manuten¢do e movimentagdo da conta. Para tanto, o gerente de contas da prefeitura e do
Estado adotara as providéncias necessarias e disponibilizara o aviso ao titular da conta ou a
qualquer representante das instancias de acompanhamentoffiscalizagdo (Conselho do Fundeb,
Cémara de Vereadores, Assembléias Legislativas, Ministério Publico e Tribunais de Contas)
devidamente identificado.

A agéncia bancaria onde ¢ mantida a conta especifica do Fundo, quando solicitada, também
oferece extrato bancario da conta do Fundeb do Municipio aos vereadores e da conta do Fundeb
do governo estadual aos deputados estaduais, como também aos membros dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (no &mbito da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios), aos representantes do Ministério Publico (promotores e procuradores
da Republica) e dos Tribunais de Contas (dos estados, dos municipios e da Unido).
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6. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO FUNDEB

6.1. ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

A sociedade participa de todo o processo de gestao dos recursos do Fundeb, acompanhando as
etapas relacionadas a previsdo orgamentaria, distribui¢do, aplicagéo e comprovagéo do emprego
desses recursos, por intermédio da participagédo no Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, de criacdo obrigatéria nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal).

6.1.1. Caracteristicas do Conselho do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado formado por
representacdes sociais variadas, e sua atuacdo deve acontecer com autonomia, sem
subordinagdo e sem vinculagdo a administragdo publica estadual ou municipal. Com essas
caracteristicas, o Conselho ndo é unidade administrativa do governo local, porém sua atuagéo
deve ser pautada no interesse publico, buscando o aprimoramento da relagao formal e continua
com a administragé&o publica local, responsavel pela gestao e aplicagdo dos recursos do Fundo,
para que o acompanhamento seja efetivo.

6.1.2. Composicao do Conselho (CACS-FUNDEB)

Os Conselhos do Fundeb devem contar, no minimo, com a seguinte composicao:

- nos estados: pelo menos 12 (doze) membros, sendo:
a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgéo estadual responsavel pela educagao basica;
b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacao;
d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo - Undime;
e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo - CNTE;
f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas.
- no Distrito Federal: com pelo menos 9 (nove) membros (a mesma composi¢do dos
estados, excluidos 0s membros mencionados nos itens b e d acima).
- nos municipios: com pelo menos 9 (nove) membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagéo;
b) 1 (um) representante dos professores da educacao béasica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
d) 1(um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgéo basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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Quando no Municipio houver Conselho Municipal de Educagéo e/ou Conselho Tutelar, 1 (um)
representante de cada deve ser indicado por seus pares, para compor o Conselho do Fundeb.

Além desse minimo exigido, outras representa¢des poderdo ter assento no Conselho do Fundeb,
desde que o ato legal de criagao do colegiado preveja outras representacoes.

6.1.3. Criacao e renovacdo do Conselho

O Conselho deve ser criado por meio de ato legal do Estado ou Municipio e a indicagédo dos seus
membros deve ser realizada pelos segmentos sociais que tém direito de contar com
representantes no colegiado. Para essa indicagdo, cada segmento social deve promover a
realizagdo de eleicdo especifica, no ambito da categoria representada (professores, pais,
estudantes, etc.), para escolha dos representantes (titular e suplente) a serem indicados.

Depois de criado o Conselho e nomeado os membros do primeiro mandato, a indicagdo dos
novos membros, a cada renovacao, deve ocorrer até 20 dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores, sendo que a legislacao local poderéd prever um mandato de até dois
anos, autorizada sua renovagdo por igual periodo. Ou seja, se no ato legal de criagdo do
conselho o mandato for estabelecido com duragdo de um ano, a reconducdo do conselheiro
podera ser por mais um ano. Se a dura¢do do mandato for de dois anos, a recondugdo podera
ser por mais dois anos.

Atencao: a escolha dos conselheiros ndo pode recair sobre pessoas impedidas de participar do
colegiado. A legislacéo proibe a participacao de:

1) Conjuges e parentes consanglineos ou afins até o 3° grau:
a) do prefeito municipal e do vice-prefeito;
b) dos secretarios municipais;
c) do tesoureiro, do contador ou de funcionario de empresa que presta servigos
relacionados a administracéo ou controle dos recursos do Fundo.

Parentes e afins

De acordo com o Cédigo Civil, o parentesco se estende em linha reta e linha colateral, e se
estabelece pela relagdo de consanguinidade ou por afinidade, em face de matriménio ou
unido estavel.

e Por consangiiinidade: em linha reta, séo parentes de primeiro grau pais e filhos;
de segundo grau, avos e netos; e de terceiro grau, bisavds e bisnetos. Na linha
colateral, sdo parentes de segundo grau os irmdos e de terceiro grau, tios e
sobrinhos.

o Por afinidade: em linha reta, s@o parentes de primeiro grau os sogros, e, na linha
colateral, so parentes de segundo grau 0s cunhados.

Importante: a afinidade civil com sogros ndo se extingue com a dissolugao do casamento
ou unido estavel.

2) Estudantes ndo emancipados;
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Emancipacao: segundo o Codigo Civil, a menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil. Aos menores, sera
concedida emancipagdo nas seguintes situagoes:

e pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologacao judicial, ou por sentenga do juiz,
ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

e pelo casamento;

e pelo exercicio de emprego publico efetivo;

e pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

e pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagao de emprego,
desde que, em funcdo deles, 0 menor com dezesseis anos completos tenha
economia propria.

3) Pais de alunos que, em relagao ao Poder Executivo municipal:
a) exercem cargos ou fungdes de confianca, de livre nomeacao;
b) prestem servigos terceirizados.

Depois da escolha dos representantes, eles devem ser apresentados (indicados) ao Poder
Executivo para que seja realizada a nomeagao, mediante edi¢éo e publica¢do de ato especifico
para esse fim.

Finalmente, com o Conselho criado, ele deve ser cadastrado junto ao FNDE/MEC, podendo,
para isso, ser utilizado sistema informatizado disponivel na Internet que permite o cadastramento
por meio eletronico.

Outra alternativa para a criagdo do Conselho é sua integracdo ao Conselho Municipal de
Educacé@o (CME). Neste caso, deve ser criada, no Conselho Municipal de Educagédo, cdmara
especifica para 0 acompanhamento e controle social do Fundeb. Essa Camara, porém, deve ser
composta de forma a que os critérios basicos estabelecidos para a criagdo do Conselho do
Fundeb tradicional sejam observados, principalmente no que se refere ao processo de escolha e
indicagdo dos membros e aos impedimentos de participagéo previstos na norma legal.

6.1.4. Atribuicoes do Conselho

Para realizar o acompanhamento do Fundeb, o Conselho tem a atribuigéo de:

1) Analisar os demonstrativos e relatorios que devem ser permanentemente colocados pelo
Poder Executivo a disposi¢do do colegiado para acompanhamento das agdes realizadas
com os recursos recebidos do Fundo;

2) Verificar todos os aspectos relacionados a aplicagdo dos recursos, podendo requisitar ao
Poder Executivo copia dos documentos que julgar necessarios ao esclarecimento de
quaisquer fatos relacionados a aplicagéo dos recursos do Fundeb, especialmente sobre:

a) despesas realizadas;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagao;

c) convénios firmados com instituicbes ndo publicas (comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos) que oferecem atendimento na educagéo basica.
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3) Realizar visitas para verificar:

a) o andamento de obras e servigos realizados com recursos do Fundeb;
b) aadequacéo e a regularidade do transporte escolar;
c) a utilizagdo de bens adquiridos com recursos do Fundo.

4) Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal
de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo até 30 dias antes
do vencimento do prazo para apresentagao da prestagéo de contas ao Tribunal.

5) Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria anual do
respectivo Estado ou Municipio. Esta atividade tem o objetivo de assegurar que os dados do
Censo sejam apresentados adequadamente, no prazo estabelecido, e que o orgamento seja
elaborado de forma que os recursos sejam programados de acordo com a legislagao,
principalmente se esta contemplando a educagdo basica e se 0 minimo de 60% do total
anual esta assegurado para fins de remuneracao do magistério.

O Conselho atua, também, no acompanhamento e no controle social:

e da aplicagdo dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacéo de Jovens e Adultos (Lei n® 11.494/2007, art. 24, § 13).

e da transferéncia e da aplicagdo dos recursos repassados aos Estados e Municipios a
conta do plano especial de recuperagdo da rede fisica escolar publica (Lei n°
12.487/2011, art. 5°);

o da transferéncia e da aplicacdo dos recursos repassados aos Estados e Municipios para
manutencdo de novos estabelecimentos publicos de educagdo infantil (Lei n°
12.499/2011, art. 7°);

e da transferéncia e da aplicagdo dos recursos repassados para a execugao das agoes do
Plano de Agbes Articuladas — PAR (Lei n° 12.695/2012, art. 10).

E importante destacar que o trabalho de acompanhamento realizado pelos conselhos do Fundeb
soma-se ao dos drgdos de controle e fiscalizagdo da agdo publica. Porém, ndo deve ser
confundido com as atribuicdes desses drgaos de controle interno (exercidas pela unidade de
auditoria e fiscalizag@o, dentro do préprio Poder Executivo) e externo (exercidas pelos Tribunais
de Contas), pois enquanto esses 6rgaos atuam com o poder de analisar e julgar as contas,
propondo que sejam aprovadas ou ndo, o Conselho age verificando a regularidade dos
procedimentos, encaminhando os problemas e irregularidades identificados, para que as
autoridades constituidas adotem as providéncias cabiveis e apliquem as penalidades, quando
necessarias.

No cumprimento de suas atribui¢des e responsabilidades, € importante ressaltar que o Conselho
nao é gestor ou administrador dos recursos do Fundeb. Seu papel € acompanhar toda a gestéo
desses recursos, seja em relagdo ao recebimento, seja em relagdo a aplicagdo dessas
importancias na educagdo basica. A gestdo dos recursos € de responsabilidade do chefe do
Poder Executivo e do Secretario de Educagédo, que tém a responsabilidade de aplica-los
adequadamente, como determina a lei.

6.1.5. Obrigacoes do Poder Executivo em relacao ao Conselho do Fundeb

O Poder Executivo tem duas grandes obrigagdes em relagao ao Conselho do Fundeb:

1) Oferecer o0 apoio que assegure o seu funcionamento, garantindo material e
condi¢des, como local para reunides, meio de transporte, materiais, equipamentos,
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etc., de maneira que seja possivel a realizagdo periodica das reunides de trabalho,
permitindo que o Conselho desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas
funcdes com autonomia; e

2) Elaborar e disponibilizar, mensalmente, os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou recebidos a
conta do Fundo, deixando-os, permanentemente, a disposicdo do Conselho,
inclusive dados e informagdes complementares solicitados sobre 0 assunto.

6.1.6. Funcionamento do Conselho

Internamente, o Conselho deve se organizar, elegendo seu presidente e elaborando seu
regimento interno, para que as reunides sejam orientadas e ocorram com base nos
procedimentos e critérios de funcionamento estabelecidos. E importante lembrar que o
representante do Poder Executivo ndo podera ocupar a presidéncia do Conselho.

Para os interessados, 0 FNDE/MEC elaborou e disponibilizou em seu site na Internet modelo de
regimento interno para o Conselho, que podera ser utilizado como material de orientagdo no
momento da elaboragdo do regimento interno desse colegiado, caso precise de ajuda.

6.1.7. Valorizacao dos conselheiros do Fundeb e suas garantias

O trabalho dos conselheiros ndo é remunerado, mas a atuagdo de seus membros é de grande
importancia para a educacao e:

e ¢ considerada atividade de relevante interesse social;

e assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas
que Ihes confiarem ou deles receberem informagdes; e

e veda, quando os conselheiros forem representantes de professores, diretores,
servidores ou estudantes das escolas publicas, no curso do mandato:

- exoneracdo ou demissdao do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

- atribuicdo de falta injustificada ao servico ou a aula, em fungao das atividades
do conselho; e

- afastamento involuntério e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado.

6.1.8. 0 trabalho do Conselho do Fundeb

Para que o Conselho organize adequadamente suas atividades, sdo recomendados os seguintes
procedimentos e verificages:

e aprovar regimento interno do colegiado, organizando e disciplinando seu funcionamento;

e reunir-se periodicamente, pelo menos uma vez por més, para examinar os relatorios e
demonstrativos elaborados pelo Poder Executivo sobre a aplicagdo dos recursos do
Fundeb, solicitando, se necessario, copias de avisos de créditos ou extratos da conta do
Fundo junto ao Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, para fins de confrontacbes
e checagens;

e realizar visitas a obras, escolas e outras localidades onde estejam sendo realizados ou
oferecidos servigos com a utilizagdo de recursos do Fundo, com o objetivo de verificar a
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efetiva e regular aplicacdo dos recursos e a adequabilidade, finalidade e utilidade do
bem ou servico resultante dessa aplicagao;
requisitar, quando necessario, documentos ao Poder Executivo relacionados a execugao
dos recursos do Fundeb relativos a licitagdes, empenhos, liquidagdes e pagamentos de
despesas realizadas, folhas de pagamento, convénios, etc.;
informar-se sobre todas as operagdes e transagdes financeiras realizadas com recursos
do Fundo, especialmente em relagao a destinacdo desses recursos, quando executados;
manifestar-se sobre a comprovacdo da aplicagédo dos recursos do Fundo, emitindo
posicionamento conclusivo sobre a regularidade, ou n&o, da aplicacdo realizada,
principalmente em relagéo a sua destinacdo para os segmentos da educagao basica da
competéncia do respectivo ente governamental (Estado, Distrito Federal ou Municipio) e
ao cumprimento da aplicagdo minima de 60% para remuneragao do magistério;
encaminhar & Cémara de Vereadores (no caso de Municipio) ou a Assembléia
Legislativa (no caso de Estado) e as unidades de controle interno do respectivo Poder
Executivo (estadual ou municipal, conforme o caso), bem como ao Tribunal de Contas
do Estado/Municipio, copia da manifestagdo formal emitida pelo Conselho sobre os
demonstrativos, relatérios e documentos fornecidos pelo Poder Executivo relacionados a
aplicagao dos recursos do Fundo;
acompanhar, junto aos dirigentes das escolas e da Secretaria de Educagdo, o
cumprimento dos prazos estabelecidos para fornecimento das informagdes relativas ao
Censo Escolar, com o objetivo de evitar atrasos, perdas de prazos e erros nos dados
encaminhados;
acompanhar a elaboracao e o fiel cumprimento do Plano de Carreira e Remuneragéo do
Magistério;
quando necessario, e por decisao da maioria dos seus membros, convocar o secretario
de Educacéo, ou servidor equivalente, para apresentar-se no prazo de até trinta dias e
prestar esclarecimentos sobre a movimentagéo e aplicagao dos recursos do Fundo;
acompanhar e manifestar-se sobre as prestagdes de contas, emitindo e encaminhando
ao FNDE parecer conclusivo sobre aplica¢do dos recursos:
- do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE (art. 24, §
13, da Lei n® 11.494/2007);
- do Plano especial de recuperagéo da rede fisica escolar publica (art. 5°, § 1°, da
Lein®12.487/2011);
- repassados a manutengdo de novos estabelecimentos publicos de educagédo
infantil (art. 7°, Paragrafo Unico, da Lei n® 12.499/2011), e
- para execucdo das agdes do Plano de Agdes Articuladas - PAR (art. 10,
Paragrafo Unico, da Lei 12.695/2012).

6.1.9. Como o Conselho deve agir ao constatar irregularidades

Na hipétese de constatacdo de irregularidades relacionadas a utilizagdo dos recursos do
Fundeb, sdo recomendadas as seguintes providéncias:

em primeiro lugar, reunir elementos (denuncias, provas, justificativas, base legal, etc.)
que possam esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base nesses
elementos, encaminhar, por escrito, pedido de providéncias ao governante responsavel
(se possivel apontando a solugao ou corre¢ao a ser adotada), de modo a permitir que os
problemas sejam sanados no ambito do préprio Poder Executivo responsavel;
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e na sequéncia, se necessario, procurar os vereadores do Municipio para que estes, pela
via da negociacdo e da adogéo de providéncias formais, possam buscar a solugao junto
ao governante responsavel;

e ainda se necessario, recorrer ao Ministério Publico (promotor de justica) e ao respectivo
Tribunal de Contas (do Estado, do Municipio ou da Uni&o) para apresentar o problema,
fundamentando sua ocorréncia e juntando os elementos e documentos de prova
disponiveis.

6.2. FISCALIZACAO E PRESTACAO DE CONTAS

6.2.1. Atuacao dos Tribunais de Contas

A fiscalizagdo dos recursos do Fundeb é realizada pelos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios. Nos estados onde ha recursos federais entrando na composi¢do do Fundo, o
Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido também atuam nessa
fiscalizacao.

Na realizacdo desse trabalho, os tribunais editam instrugdes relacionadas a forma, a frequéncia
e aos meios utilizados para apresentagao das prestagdes de contas. E importante que os entes
estaduais e municipais observem as orientagdes emanadas dos tribunais nesse sentido.

Cabe aos Tribunais de Contas a fung@o de examinar, julgar e propor aprovagéo, ou nao, das
contas dos administradores estaduais e municipais sobre o Fundeb e, quando aplicavel, a
aplicagéo de penalidades, na hipotese de irregularidades.

6.2.2. Atuacido do Ministério Publico

O Ministério Publico, mesmo nao sendo instancia de fiscalizacdo do Fundeb, de forma
especifica, no exercicio da relevante atribuicao de zelar pelo regular cumprimento da lei, também
utiliza meios voltados para investigacao de situagdes que exigem tal providéncia. Nesse sentido,
atua na garantia dos direitos educacionais que o Fundeb objetiva assegurar, em especial
daqueles relacionados a promogao da educagao basica publica, gratuita e de qualidade, em
cumprimento aos preceitos constitucionais que delimitam essas garantias.

Atuando dessa forma, o Ministério Publico Federal e o Estadual adotam providéncias junto ao
Poder Judiciario, quando necessarias, em face de irregularidades detectadas e apontadas pelos
Conselhos e os Tribunais de Contas, ou mesmo provenientes de outras origens.

Assim, o trabalho realizado pelo Ministério Publico, pelos Tribunais de Contas e pelos Conselhos
do Fundeb se complementam, dadas as especificidades das atribuicbes e responsabilidades
afetas a cada uma dessas instancias, que convergem para o alcance do objetivo comum, que &
o0 de assegurar o efetivo cumprimento da lei do Fundeb em beneficio da educagao basica.

6.2.3. Quando e como comprovar a aplicacao dos recursos do Fundeb

A legislagéo estabelece a obrigatoriedade de os governos estaduais e municipais apresentarem
a comprovacgao da utilizagao dos recursos do Fundo em trés momentos distintos:
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mensalmente — Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
mediante apresentag@o de relatorios gerenciais sobre o recebimento e emprego dos
recursos do Fundo, conforme estabelece o art. 25 da Lei n® 11.494/2007,;
bimestralmente — Ao Tribunal de Contas competente, por meio de relatérios do
respectivo Poder Executivo, resumindo a execucdo orgamentaria, evidenciando as
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino em favor da educagéo basica, a
conta do Fundeb, com base no disposto no § 3°, art. 165 da CF e no art. 72 da LDB (Lei
n° 9.394/96);

anualmente — Ao respectivo Tribunal de Contas competente, de acordo com instrugoes
dessa instituicdo, que podera adotar mecanismos de verificagdo com periodicidades
diferentes (bimestrais, semestrais, etc.). Essa prestagdo de contas deve ser instruida
com parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (art. 27 e
paragrafo unico, Lei n° 11.494/2007).
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7. ASPECTOS FINAIS E COMPLEMENTARES SOBRE A
OPERACIONALIZACAO DO FUNDEB

7.1. ATUACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

O Ministério da Educagao, como unidade central de coordenagéo da politica educacional do pais
na qual se insere a politica de financiamento da educacg&o, exerce, em relagéo ao financiamento
da educacéo basica, fungdo supletiva e complementar, garantindo assisténcia financeira aos
estados, Distrito Federal e municipios, na forma preconizada pela Constituigédo Federal, sendo
que, no ambito da operacionalizagédo do Fundeb, sua atuagao se concretiza mediante:

garantia dos recursos federais que complementam o Fundeb;

oferecimento de apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagao
dos recursos do Fundo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, Conselhos de
Acompanhamento, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

capacitagdo dos membros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo, utilizando meios e formas variados de alcance desse objetivo, inclusive
educacao a distancia;

divulgagéo de dados e informagdes sobre o Fundo, conforme detalhamento apresentado
no item 3 do presente manual;

realizacdo de estudos técnicos que possam subsidiar estudos relacionados a definigao
do valor referencial anual por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do
ensino;

monitoramento de aplicagdo dos recursos do Fundo, por meio da utilizagdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamento Publico em Educacéo (Siope) e do estabelecimento de
parcerias, em regime de cooperacdo, com os Tribunais de Contas dos Estados dos
Municipios;

realizacdo de avaliagbes de resultados do Fundeb, na perspectiva de adogdo de
medidas operacionais e de natureza politico-educacionais corretivas relacionadas ao
Fundo.

Além de suas atribuicdes regulamentares e das competéncias das instancias de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo (Conselhos, Tribunais de Contas e Ministério Publico)
definidas no texto dos dispositivos legais disciplinadores do Fundeb, o Ministério da Educagéo,
por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), também se coloca
a disposigao da sociedade, por meio dos seguintes contatos:

Telefones: 0800-616161, (0xx61) 2022-4232
Fax: (0xx61) 2022-4664
E-mail: fundeb@fnde.gov.br

Pode, ainda, ser enviada correspondéncia para:

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)

Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF)

Coordenagao-Geral de Operacionalizagdo do Fundeb e de Acompanhamento e
Distribuicao da Arrecadacéo do Salario-educagéo (CGFSE)

SBS, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE

CEP. 70.070-929 - Brasilia-DF
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Esses canais de comunicagdo com o FNDE podem ser utilizados para obtencdo de
informagdes/orientagdes e encaminhamento de eventuais reclamagdes/denuncias que, ao
chegarem a autarquia, sdo encaminhadas ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas (para
conhecimento e adogdo das providéncias julgadas necessérias) e comunicadas ao governo
denunciado (para adogdo das providéncias julgadas pertinentes, junto aos oérgéos de
fiscalizagao/controle mencionados).

7.2. LIMITE MINIMO OBRIGATORIO COM REMUNERACAO DE MAGISTERIO
X LIMITE MAXIMO LEGAL COM PAGAMENTO DE PESSOAL

A legislag&o do Fundeb determina que o minimo de 60% dos valores anuais transferidos a conta
do Fundo seja destinado a remuneragéo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na
educacéo basica. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), principal instrumento regulador dos
gastos do poder publico no pais, impde critérios e limites gerais que exigem rigor e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos nas esferas federal, estadual e municipal,
estabelecendo (art. 19, | e Il) que o gasto méximo com pessoal ndo podera ultrapassar 49% das
receitas correntes liquidas nos estados e 54%, nos municipios.

Verifica-se que, no caso do Fundeb, é fixado limite minimo (60% do Fundo) para fins de gastos
com pessoal (magistério) e, no caso das receitas correntes liquidas, é fixado limite maximo (49%
ou 54%) permitido de gastos gerais com pessoal. Trata-se de critérios em sentidos opostos,
porém com objetivos e bases de célculo distintas:

e 0 limite minimo de 60% do Fundeb para remuneragdo do magistério obedece a comando
constitucional e tem o objetivo de valorizar esse grupo de profissionais ante ao enorme
desafio de melhorar a qualidade da educacéo basica, e seu calculo incide apenas sobre
o total dos créditos realizados na conta especifica do Fundo no decorrer do ano e se
destina, exclusivamente, a cobertura da folha de pagamento dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental publico;

e 0 limite méximo de 49% (para Estado e Distrito Federal) e 54% (para Municipio)
obedece a comando infra-constitucional e tem o objetivo de limitar os gastos gerais com
pessoal, e seu calculo é realizado sobre o montante das Receitas Correntes Liquidas do
respectivo ente governamental (inclusive a receita do Fundeb) verificadas no ano, e se
destinam & cobertura da folha de pagamento de toda a administragdo publica,
compreendendo todos os servidores (ativos, inativos e pensionistas, tanto civis quanto
militares) do respectivo governo em todas as suas areas de atuagao.

A obrigagéo de estados, Distrito Federal e municipios destinarem o minimo de 60% do Fundeb
para fins de pagamento da remuneragdo do magistério emana da Constituicdo Federal, portanto
fora do alcance de outro mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer percentual maximo das receitas correntes liquidas para
fins de cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo que comprometa o
cumprimento definido em relacdo a utilizagdo dos recursos do Fundeb. Trata-se de critérios
legais, técnica e operacionalmente compativeis, que devem ser rigorosamente observados pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.
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7.3. CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS DE APLICACAO MINIMA

OBRIGATORIA NA EDUCAGAO

Com o Fundeb, é relevante esclarecer e destacar os macro-critérios legais a serem observados
em relacdo a aplicacdo dos recursos da educagdo no ambito dos estados, Distrito Federal e

municipios.

1° - Minimo de 25% de impostos e transferéncias vinculados a manutengao e ao

desenvolvimento do ensino

O célculo desse limite minimo é realizado, tomando-se 0s seguintes componentes e percentuais
de receitas que, calculados e somados, resultam no valor total minimo de aplicagéo na
educagao, em cada Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, em cumprimento ao

minimo constitucional;

Nos Estados

O percentual (de 16,66% a 20%, conforme o
ano) que entrou na formagdo do Fundeb,
calculado sobre: FPE; ICMS; IPlexp e LC
87/96 (inclusive Divida Ativa, juros e multas);

O percentual (de 6,66% a 20%, conforme o
ano) que entrou na formagdo do Fundeb,
calculado sobre: IPVA e ITCMD (inclusive
Divida Ativa, juros e multas);

O percentual (entre 8,34% e 5%, conforme o
ano),que ficou fora do Fundeb,calculado sobre:
FPE; ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusive
Divida Ativa, juros e multas);

O percentual (entre 18,34% e 5%, conforme o
ano), que ficou fora do Fundeb, calculado
sobre o IPVA e ITCMD (inclusive Divida Ativa,
juros e multas);

25% dos impostos e transferéncias estaduais
que néo entraram na formagéo do Fundeb.

Nos Municipios

O percentual (de 16,66% a 20%, conforme o
ano) que entrou na formagdo do Fundeb,
calculado sobre: FPM; ICMS; IPlexp e LC
87/96 (inclusive Divida Ativa, juros e multas);

O percentual (de 6,66% a 20%, conforme o
ano) que entrou na formacdo do Fundeb,
calculado sobre: IPVA e ITR (inclusive Divida
Ativa, juros e multas);

O percentual (entre 8,34% e 5%, conforme o
ano),que ficou fora do Fundeb,calculado sobre:
FPM; ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusive
Divida Ativa, juros e multas);

O percentual (entre 18,34% e 5%, conforme o
ano), que ficou fora do Fundeb, calculado
sobre 0 IPVA e ITR (inclusive Divida Ativa,
juros e multas);

25% dos impostos e transferéncias municipais
que nao entraram na formagao do Fundeb.

2° - Aplicagao dos recursos do Fundeb

Todo o montante de recursos repassados a conta do Fundeb deve ser aplicado na educacéo
basica. Entretanto, essa destinagdo alcanga segmentos distintos da educagdo bésica se a
aplicagéo é realizada pelo Estado ou pelo Municipio.
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Estados Municipios

100% em atividades de manutengéo e 100% em atividades de manutencao e
desenvolvimento dos ensinos fundamental e | desenvolvimento da educagéo infantil e do
médio. ensino fundamental.

3° - Aplicagéo do minimo de 60% do Fundeb na remuneragao do magistério

De forma idéntica a que ocorre em relagdo ao total dos recursos do Fundo, quando a aplicagdo
se refere a remuneracao, os profissionais beneficiados séo aqueles em atividade no ambito do
respectivo ente governamental, nos segmentos da educagéo que compete a cada um oferecer.

Estados Municipios

60% do valor creditado no ano devem ser 60% do valor creditado no ano devem ser
aplicados na remuneracao dos profissionais | aplicados na remuneragao dos profissionais do
do magistério em efetivo exercicio nos magistério em efetivo exercicio na educagao
ensinos fundamental e médio. infantil e no ensino fundamental.

4° - Minimo total de recursos disponiveis para aplicagao na educagao

Observe que o valor disponivel, no Estado ou Municipio, para aplicagdo direta na educagdo néo
corresponde ao minimo exigido na Constitui¢do. Pode ser maior ou menor, dependendo do efeito
(de acréscimo ou de decréscimo financeiro) decorrente do Fundeb em relagdo ao Estado ou
Municipio. Consequentemente, o calculo desse minimo segue outro caminho, resultando do
somatorio dos seguintes componentes de receitas.

Nos Estados ‘ Nos Municipios
O total de recursos creditados na conta O total de recursos creditados na conta
especifica do Fundeb, no decorrer do ano; especifica do Fundeb no decorrer do ano;
O percentual (entre 8,34% e 5%, conforme o O percentual (entre 8,34% e 5%, conforme o
ano),que ficou fora do Fundeb,calculado sobre: | ano)que ficou fora do Fundeb,calculado sobre:
FPE; ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusive FPM; ICMS; IPlexp e LC 87/96 (inclusive
Divida Ativa, juros e multas); Divida Ativa, juros e multas);
O percentual (entre 18,34% e 5%, conforme o | O percentual (entre 18,34% e 5%, conforme o
ano), que ficou fora do Fundeb, calculado ano) que ficou fora do Fundeb, calculado sobre
sobre o IPVA e ITCMD (inclusive Divida Ativa, | o IPVA e ITR (inclusive Divida Ativa, juros e
juros e multas); multas);
25% dos impostos e transferéncias estaduais | 25% dos impostos e transferéncias municipais
que ndo entraram na formagéo do Fundeb. que nado entraram na formagao do Fundeb.

7.4. PLANOS DE CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

E um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal), com o objetivo de
regulamentar as condi¢ées e o processo de movimentacdo na carreira, estabelecendo a
progressao funcional (por niveis, categorias, classes), adicionais, incentivos e gratificagdes
devidos e os correspondentes critérios e escalas de evolugdo da remuneragao.
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Na esfera municipal, o Plano de Carreira e Remuneragéo deve ser elaborado pela prefeitura,
com a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educacdo (ou 6rgdo equivalente). Devem
participar desse trabalho os representantes dos 6rgdos responsaveis pelas finangas,
planejamento e administracdo, além de assessores juridicos e especialistas no assunto. Além
disso, para garantir que o processo seja democratico, recomenda-se o constante debate com
representantes da sociedade, como a Camara de Vereadores, Associagdo ou Sindicato de
Professores, Associagdo de Pais e de Alunos e, onde houver, Conselho Municipal de Educagé&o.

Ao final desse processo, compete ao prefeito municipal enviar o projeto de lei a Camara de
Vereadores que, depois de aprovado, € enviado a sangédo do prefeito e transformado em lei
municipal, a partir da qual sdo iniciados os procedimentos necessarios a implantagdo do novo
Plano de Carreira e Remuneragao dos Profissionais da Educacao Publica Municipal.

O Plano Nacional de Educagéo, Lei n° 10.172/2001, estabeleceu o prazo (ja expirado) de um
ano apds sua publicacdo para implantagdo dos Planos de Carreira para o Magistério. O nédo
cumprimento dessa obrigacao legal sujeita 0os administradores a a¢do do Ministério Publico, cuja
funcéo é zelar pela garantia da ordem juridica vigente.

Na elaboragdo do novo Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educagéo
Basica, devem ser considerados os seguintes aspectos:

e 0 ingresso na carreira requer, obrigatoriamente, a aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos;

e acarreira deve corresponder a uma forma de evolugéo profissional, no sentido horizontal
e vertical, implicando diferenciacdo de remuneragdes;

e 0 novo plano deve contemplar niveis de titulacdo correspondentes as habilitacdes
minimas exigidas pela Lei n® 9.394/96 para o exercicio do magistério;

e 0 novo plano deve conter critérios claros e objetivos de evolugao na carreira, de acordo
com os incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho docente: dedicagao
exclusiva, avaliagdo de desempenho, qualificacdo em instituicdes credenciadas, tempo
de servigo, avaliagbes periodicas de conhecimentos, etc.

7.5. PENALIDADES EM CASO DE COMPROVADAS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS AO FUNDEB

O ndo cumprimento das disposicies legais relacionadas ao Fundeb acarreta sancgdes
administrativas, civis e/ou penais aos responsaveis, cujas penalidades so:

1) para os estados e municipios:

e rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas competente, com o
consequente encaminhamento da questdo ao respectivo Poder Legislativo e, caso a
rejeicdo seja confirmada, a autoridade competente e ao Ministério Publico;

e impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administragao federal (no caso de
estados) e junto as administragdes federal e estadual (no caso de municipios), quando
exigida certidao negativa do respectivo Tribunal de Contas;

e impossibilidade de realizagdo de operagdes de crédito junto a instituigdes financeiras
(empréstimos junto a bancos);

e perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de estados) e da Unido e do Estado
(no caso de municipios), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB;
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intervencdo da Uni&o no Estado (CF, art. 34, VI, e) e do Estado no Municipio (CF, art.
35, 11I).

2) para o chefe do Poder Executivo:

sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados os tipos penais
previstos no art. 1° Ill e XIV do Decreto-lei n® 201/67 (respectivamente, aplicar
indevidamente verbas publicas e negar execucédo a lei federal). Nestes casos, a pena
prevista é de detencdo de trés meses a trés anos. A condenagao definitiva por estes
crimes de responsabilidade acarreta a perda do cargo, a inabilitagéo para exercicio de
cargo ou fungao publica, eletivos ou de nomeacao, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, §
2°, Decreto-Lei n® 201/67);

sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a negligéncia no
oferecimento do ensino obrigatorio (art. 5°, § 4°, LDB);

sujei¢@o a processo penal se caracterizado que a aplicagéo de verba publica foi diversa
a prevista em lei (art. 315 — Cddigo penal). A pena é de um a trés meses de detengéo ou
multa;

inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por irregularidade
insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questdo houver
sido ou estiver sendo submetida & apreciacdo do Poder Judiciario (art. 1°, g, Lei
Complementar n° 64/90).
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente manual sistematiza o conteudo da legislagdo do Fundeb numa perspectiva
operacional, enfatizando os aspectos relacionados as atividades, aos procedimentos e as
responsabilidades que envolvem o funcionamento do Fundo. Entretanto, ndo tem o propédsito de
esgotar a matéria que, pela sua complexidade e pela diversidade de situagdes verificadas no
ambito dos entes governamentais, pode gerar a necessidade de maior aprofundamento em uma
ou outra questao especifica, fazendo com que sejam necessarios esclarecimentos e orientacdes
adicionais ou complementares.

Ocorrendo tal necessidade, € importante que o usuério encaminhe o assunto em fungéo da
natureza da questdo que careca de esclarecimentos e orientacbes, levando em conta,
principalmente, a responsabilidade direta sobre a referida questdo. Por exemplo, uma situagéo
relativa a prestagdo de contas deve ser submetida, primeiramente, ao Tribunal de Contas
respectivo, que podera oferecer os esclarecimentos e orientagdes pertinentes baseado nas suas
instrucdes especificas, visto que essas unidades de controle externo normalmente disciplinam
essa matéria por meio de instrugdes proprias.

Por fim, é importante destacar que eventuais comentarios e sugestdes acerca do presente
manual, na perspectiva do seu aperfeicoamento, poderdo ser apresentados ao FNDE, para
consideragdo em edigdes futuras.

44



ANEXO0S
Legislacdo basica do Fundeb
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituico Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 70 e

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

AL 23, e

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Uniéo
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”(NR)

AL 30, e

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagéo infantil e de ensino fundamental;

V' - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgdo béasica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”(NR)



At 208, e

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”(NR)

A 212, s

§ 5° A educagdo basica publica terd& como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagédo da contribuigdo social do salario-
educagao serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educagao basica nas respectivas redes publicas de ensino.”(NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar com
a seguinte redacdo: (Vigéncia)

‘Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicido Federal & manutencéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educagao, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a cria¢do, no @mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengé@o e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de natureza contabil;

os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Ill do art. 155; o
inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Ill e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢éo
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal;

observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, II, Ill e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacéo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora sobre:
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VI -

VII -

VIl -

XI -

Xl -

a) aorganizagao dos Fundos, a distribui¢do proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas
e modalidades da educag&o basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) aforma de célculo do valor anual minimo por aluno;

c) 0s percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts.
208 e 214 da Constituicao Federal, bem como as metas do Plano Nacional
de Educacéo;

d) afiscalizagdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educagéo basica;

0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do

caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente

nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2°

e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal;

a Uniéo complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do

caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por

aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observéancia ao

disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a

que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal;

até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V do

caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas

direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo, na forma da lei a que

se refere o inciso lll do caput deste artigo;

a complementagao da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera

de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

a vinculagdo de recursos a manutengdo e desenvolvimento do ensino

estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30%

(trinta por cento) da complementagdo da Uni&o, considerando-se para os fins

deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput deste artigo;

os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste

artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda

Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da

complementacdo da Unido;

aplica-se @ complementag@o da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao

Federal;

0 nao-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo

importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

proporcao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no

inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar,
no financiamento da educagéo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de
forma a garantir padrao minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no @mbito do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, no ano anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo
de Manutengé@o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo - FUNDEB, n&o podera ser inferior ao valor minimo
fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda
Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuigéo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a& em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a para a educacéo infantil, para o ensino médio e
para a educacgéo de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro
ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso
[l do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés)
anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

|- no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput
do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do
inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il- no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il
do caput do art. 158 da Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)

§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado).”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, mantidos
os efeitos do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio
da vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.
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LEIN® 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24
de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho
de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e
da outras providéncias.

Conversdo da MPv n°® 339, 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagéo de
seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade
da aplicagdo na manutencao e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212
da Constituicdo Federal e no inciso VI do capute paragrafo Unico do art. 10 e no inciso | do
caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

|- pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do capute o
§ 1°do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados
aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencéo e desenvolvimento do
ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencgao e ao desenvolvimento da educacgéo basica publica
e a valorizagdo dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna remuneragéo,
observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |

Das Fontes de Receita dos Fundos
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Art. 3° Os Fundos, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal, s&o compostos por 20%
(vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

VI-

VII -

VIII -

imposto sobre transmissao causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos previsto
no inciso | do caput do art. 155 da Constitui¢do Federal;

imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo previsto no
inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal;

imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso lll do caput do
art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constitui¢do Federal;

parcela do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicio Federal;
parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

parcela do produto da arrecadagé@o do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput do
art. 159 da Constituigdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966;

parcela do produto da arrecadagéo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 139 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966;

parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre produtos industrializados devida
aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicao Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e
receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o

montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os Fundos
contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Segéo Il deste Capitulo.

Secao |l

Da Complementagéo da Uniéo

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado
e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei,
nao alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagao da
Uni&o nao seja inferior aos valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.
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§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em fungdo da complementagéo da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se a
complementacdo da Unido apds a deducdo da parcela de que trata o art. 7° desta Lei,
relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educac&o basica.

Art. 5° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constitui¢do Federal.

§ 1° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacéo da contribuigdo social do
salario-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementacdo da Unido aos Fundos.

§ 2° A vinculagéo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacao da Unido.

Art. 6° A complementag@o da Uni&o sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos
recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementacédo da Unido observara o cronograma da programacao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento)
da complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia utl de cada més,
assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho,
de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por
cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementagdo da Unido a maior ou a menor em fungdo da diferenca entre a
receita utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera ajustada
no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequliente e debitada ou
creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3° O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementagdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagédo Bésica de Qualidade instituida na forma
da Segao Il do Capitulo Ill desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de seu valor anual,
podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educacao basica, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da complementacéo a que se
refere o caputdeste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da complementagao
nos termos do art. 4° desta Lei, levar-se-a em consideragéo:

|- a apresentacdo de projetos em regime de colaboragéo por Estado e respectivos
Municipios ou por consorcios municipais;
II- o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforgo de habilitagao dos
professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;
lIl- o esforco fiscal dos entes federados;

54



V- avigéncia de plano estadual ou municipal de educagao aprovado por lei.
CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao do
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, na
forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do
caputdo art. 60 do ADCT, em relagdo as instituigbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas efetivadas: (Redagdo dada pela Lei n° 12.695, de 2012)

|- na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;
(Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

II-  na educacdo do campo oferecida em instituigdes credenciadas que tenham
como proposta pedagégica a formagao por alternancia, observado o disposto em
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

|- oferecer igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

[I- comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacao na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

lIl-  assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos
§§ 1°, 3° e 4° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;

V- atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;

V- ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente,
na forma do regulamento.

§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo das matriculas das pré-
escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos,
observadas as condigOes previstas nos incisos | a V do § 2°, efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado até a data de publicagao desta Lei. (Redagéo dada pela
Lein® 12.695, de 2012)

§ 4° Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-a o computo das matriculas
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efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educagao especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, com atuagéo exclusiva na modalidade.

§ 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as institui¢des publicas da etapa
e da modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere o § 1° deste
artigo serdo aplicadas na criagdo de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 6° Os recursos destinados as instituigdes de que tratam os §§ 1°, 3° e 4° deste artigo
somente poderéo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo
escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 1° do art. 21 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacgao especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

§ 3° Os profissionais do magistério da educacdo béasica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicdes a que se referem os §§ 1°, 3° e 4° do art. 8° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educagdo basica publica para fins do
disposto no art. 22 desta Lei.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta) dias
da publicacdo dos dados do censo escolar no Diério Oficial da Unido, apresentar
recursos para retificagdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuigdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as seguintes
diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica:

| -

Il -
I -
"
V-
VI -
VII -
VIII -
IX -
X -
Xl -
Xl -
XIII -
XV -

creche em tempo integral;

pré-escola em tempo integral;

creche em tempo parcial;

pré-escola em tempo parcial;

anos iniciais do ensino fundamental urbano;
anos iniciais do ensino fundamental no campo;
anos finais do ensino fundamental urbano;
anos finais do ensino fundamental no campo;
ensino fundamental em tempo integral;

ensino médio urbano;

ensino médio no campo;

ensino médio em tempo integral;

ensino médio integrado a educacgao profissional;
educacao especial;
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XV - educagao indigena e quilombola;
XVI - educagéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;
XVII - educagéo de jovens e adultos integrada a educagao profissional de nivel médio, com
avaliagdo no processo.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderagdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicagdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipdtese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educagéo basica
em tempo integral e sobre 0s anos iniciais € finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educagéo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo
em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em fungédo das matriculas na modalidade de educagéo de
jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, observara, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual
de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

Secao |l
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacédo, a Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Bésica de Qualidade, com a seguinte composic&o:

|- 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

II- 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas segdes regionais do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educagédo - CONSED;

- 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacao de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes regionais da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME.

§ 1° As deliberagbes da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagdo das ponderagdes serdo baixadas em
resolugao publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participacdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.
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Art. 1

3. No exercicio de suas atribuicdes, compete a Comissdo Intergovernamental de

Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacgao basica, observado o disposto no art.
10 desta Lei, levando em consideracdo a correspondéncia ao custo real da respectiva
etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educagéo basica, segundo estudos de
custo realizados e publicados pelo Inep;

fixar anualmente o limite proporcional de apropriacédo de recursos pelas diferentes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica,
observado o disposto no art. 11 desta Lei;

fixar anualmente a parcela da complementagdo da Unido a ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo
basica, bem como respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no art. 7°
desta Lei;

elaborar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos pertinentes, sempre
que necessario;

elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da Educacao.
fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as instituigdes de que tratam os
incisos | e Il do § 1° e os §§ 3° e 4° do art. 8°, de acordo com o numero de matriculas
efetivadas. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual
mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos
incisos I, Il, Il e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizagao da educacéo basica estabelecidas no plano nacional de educagao.

Art. 14. As despesas da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo
Basica de Qualidade correréo a conta das dotagbes orgamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educacao.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para

vigénc
l -

7

ia no exercicio subseqlente:

a estimativa da receita total dos Fundos;

a estimativa do valor da complementagéo da Uniéo;

a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de cada
Estado;

o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo unico. Para o ajuste da complementagéo da Unido de que trata o § 2° do art. 6°
desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de
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janeiro, os valores da arrecadagao efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata
o art. 3° desta Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serédo disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco
do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal, que realizara a distribuigdo dos valores devidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. S&o unidades transferidoras a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal
em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagéo e disponibilizagéo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
serao repassados automaticamente para contas uUnicas e especificas dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e
mantidas na instituigdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso Il
do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art.
159 da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das
compensacoes financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos orgamentos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que
se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagédo adotados para o
repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, Il e |lI
do caput do art. 155 combinados com os incisos Ill e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagéo
estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que
trata o caputdeste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacao dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao
restante da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,
serao creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas
contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta
Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao previstos na
Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989.
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§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que trata o
inciso |l do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos Municipios,
na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989,
sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serao
creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgagdo do restante dessa transferéncia aos
Municipios.

§ 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos referidos
nos incisos Il, lll e IV do § 1° do art. 24 desta Lei os extratos bancarios referentes a
conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serao depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista
no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os Municipios
poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e
encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia
imediata de recursos financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente
federado.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas
transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados em
operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentagcdo dos recursos, de modo a
preservar seu poder de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo
com 0s mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do
Fundo.

CAPITULOV
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagcéo da Unido,
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica nos seus
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respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagédo basica
em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme 0 caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspeg¢éo, superviséo, orientacao educacional e coordenagao pedagogica;
efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas
no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o0 empregador, que
n&o impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem
ao financiamento de projetos, agbes ou programas considerados como agdo de
manutengéo e desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVAGAO E FISCALIZAGAO DOS

RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente
para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente @mbito
governamental, observados os seguintes critérios de composi¢ao:

em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:
a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educagéo;
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V-

1 (um) representante do Ministério da Fazenda;
1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao;

Educacgéo - CONSED;
f) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo - CNTE;
g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
- UNDIME;
h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educag&o basica publica;
i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos
quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;
em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:
a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgéo estadual responsavel pela educagao basica;
b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacao;
d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo - UNDIME;
e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo - CNTE;
f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;
g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo béasica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;
no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢éo determinada
pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas
alineasbed:;
em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educag&o ou 6rgdo educacional equivalente;
b) 1 (um) representante dos professores da educagao bésica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo béasica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por
Sseus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serao indicados até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas
instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de @mbito nacional, estadual ou
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municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

lIl- nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacéo designaréa os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1°
deste artigo, e o Poder Executivo competente designaré os integrantes dos conselhos
previstos nos incisos I, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

|- cbnjuge e parentes consangiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do
Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servicos relacionados a administragdo ou controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes consangtiineos ou afins, até
3° (terceiro) grau, desses profissionais;

Il - estudantes que néo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagédo e exoneragao
no ambito dos o6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos
recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em
que atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungao o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuarédo com autonomia, sem vinculagao ou subordinagéo
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de cada
mandato dos seus membros.

§ 8° A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - n&o sera remunerada;
Il - € considerada atividade de relevante interesse social;
lIl- assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacoes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro
e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;
IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragao ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que
atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em fungao das atividades do
conselho;
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c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;
V- veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribui¢do de falta injustificada nas
atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragéo
da proposta or¢gamentéria anual, no @mbito de suas respectivas esferas governamentais
de atuagdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergcam a operacionalizagéo
dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa prépria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-
estrutura e condi¢des materiais adequadas a execugao plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacédo os dados cadastrais relativos a criagéo
e composicao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de, no
maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugéo por igual periodo.

§ 12. Na hipétese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagao estudantil
podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestages de contas referentes a
esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses
recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos responsaveis, bem
como dos orgéos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a
dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, Ill e IV do § 1° do art. 24 desta
Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo;

[l - por deciséo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagéao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do
fluxo de recursos e a execugao das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos
custeados com recursos do Fundo;
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b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverao
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicbes a que se
refere o art. 8° desta Lei;

d) outros documentos necessérios ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas
instituicdes escolares com recursos do Fundo;

b) aadequagéo do servigo de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo.

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagédo a aplicagdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgéos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;
lIl - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢des a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagdo da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentagéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagdo da prestagéo de contas
prevista no caputdeste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituigédo Federal e do disposto nesta
Lei sujeitarda os Estados e o Distrito Federal a interven¢do da Unido, e os Municipios a
intervencdo dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso VIl do
caput do art. 34 e do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto
as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caputdeste artigo ndo exclui a de
terceiros para a propositura de agdes a que se referem o inciso LXXIII do caput do art. 5°
e 0 § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito
aos documentos mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.
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§ 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagao da aplicagao dos recursos dos Fundos
que receberem complementacédo da Unido.

Art. 30. O Ministério da Educacéo atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos recursos
dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagao e controle interno e externo;

[l - na capacitagédo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgacdo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados sobre a
previsdo, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio de
publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrénico de livre
acesso publico;

IV - na realizacéo de estudos técnicos com vistas na defini¢éo do valor referencial anual por
aluno que assegure padréo minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informagdes orcamentérias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizagéo de avaliagbes dos resultados da aplicagdo desta Lei, com vistas na adogao
de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos ap6s a implantagéo do Fundo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo |
Disposicdes Transitorias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia,
conforme o disposto neste artigo.

§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta Lei sera alcangada conforme
a seguinte progresséao:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso |l do caput do art. 155,
do inciso IV do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal, bem como para a receita a que se
refere 0 § 1° do art. 3° desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1°
(primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2°
(segundo) ano; e

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive;

[l - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput do art.
155, inciso Il do caput do art. 157, incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1°
(primeiro) ano;
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b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2°
(segundo) ano; e
¢) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo consideradas conforme a seguinte
progressao:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas
imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;
Il - para a educacéo infantil, o ensino médio e a educacgéo de jovens e adultos:
a) 1/3 (um terco) das matriculas no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;
b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2° (segundo) ano de vigéncia do
Fundo;
c) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de vigéncia do
Fundo, inclusive.

§ 3° A complementagao da Uni&o sera de, no minimo:

|- R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano de vigéncia dos
Fundos;
II- R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia
dos Fundos; e
- R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 3°
(terceiro) ano de vigéncia dos Fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Il do § 3° deste artigo seréo
atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, de forma a
preservar em carater permanente o valor real da complementagao da Uni&o.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Il do § 3° deste artigo serdo corrigidos,
anualmente, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, apurado pela Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
indice equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo compreendido entre 0 més da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e 1° de
janeiro de cada um dos 3 (trés) primeiros anos de vigéncia dos Fundos.

§ 6° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de complementagéo
da Unido observard a programacéo financeira do Tesouro Nacional e contemplara
pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementacgao anual, a
serem realizados até o Ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho e de 100% (cem por cento) até
31 de dezembro de cada ano.

§ 7° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a complementagdo da Uni&o ndo
sofrera ajuste quanto a seu montante em fungéo da diferenca entre a receita utilizada
para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia, observado o disposto no §
2° do art. 6° desta Lei quanto a distribuicdo entre os fundos instituidos no &mbito de cada
Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
nao podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no dmbito do Fundo de Manutengéo



e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, no ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino
fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no &mbito do Fundef,
adotar-se-a este ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se as demais ponderagdes para as restantes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica, na forma do
regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste artigo tera
como parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido,
anualmente, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice
equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em
junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do Fundeb n&o podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito
do Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos seréo instituidos no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adaptacdes dos conselhos do Fundef existentes na
data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educacéo devera realizar, em 5 (cinco) anos contados da vigéncia dos
Fundos, forum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento da educagéo bésica nacional,
contando com representantes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
trabalhadores da educacéo e de pais e alunos.

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagbes seguirdo as seguintes
especificagoes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);
Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

Il - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco centésimos);

V- anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);
VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Xl - ensino médio integrado a educagao profissional - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
XII - educagéo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIIl - educagéo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIV - educagéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta centésimos);

XV - educagdo de jovens e adultos integrada a educagéo profissional de nivel médio, com
avaliagao no processo - 0,70 (setenta centésimos).
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§ 1° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade fixara as ponderagdes referentes a creche e pré-escola em tempo integral.

§ 2° Na fixagdo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as
ponderagdes entre as matriculas da educacgéo infantil seguirdo, no minimo, as seguintes
pontuagdes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
Il - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco centésimos);
IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
V- pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).

Secao |l
Disposigdes Finais

Art. 37. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislacao local especifica e desta Lei, 0
Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagao, instituindo cdmara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 1° e nos §§ 2°, 3° 4° e 5° do art. 24
desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribui¢do, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e
terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacao as regras
previstas no § 5° do art. 24 desta Lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no
financiamento da educacéo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a melhoria da
qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade definido nacionalmente.

Paragrafo tnico. E assegurada a participacdo popular e da comunidade educacional no
processo de definigdo do padrao nacional de qualidade referido no caputdeste artigo.

Art. 39. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas,
em especial aquelas voltadas para a inclusdo de criangas e adolescentes em situacdo de risco
social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverao, em regime de
colaboragao, programas de apoio ao esfor¢o para concluséo da educagdo basica dos
alunos regularmente matriculados no sistema publico de educagao:

|- que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢do de
presos provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar Planos de Carreira e
remuneracao dos profissionais da educagao basica, de modo a assegurar:

| - aremuneragao condigna dos profissionais na educagao basica da rede publica;
Il - integragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
[Il - amelhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagcdo profissional
especialmente voltada a formagédo continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a sistematica de reparticdo de
recursos prevista na Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, mediante a utilizacdo dos
coeficientes de participagdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao
exercicio de 2006, sem o pagamento de complementacdo da Unido.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribuico dos recursos dos Fundos é realizada na
forma prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. A complementagdo da Unido prevista no inciso | do § 3° do art. 31
desta Lei, referente ao ano de 2007, serd integralmente distribuida entre margo e
dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007 sera
realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.

Paragrafo tnico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos da alinea a do
inciso | e da alinea a do inciso Il do § 1° do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a
janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto neste artigo, seré pago no
més de abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1°a 8° e 13 da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e 0 § 3° do art.
2° da Lein® 10.845, de 5 de margo de 2004.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocara, além dos
destinados a complementacdo ao Fundeb, recursos or¢amentarios para a promogao de
programa emergencial de apoio ao ensino médio e para refor¢co do programa nacional de apoio
ao transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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ANEXO da Lei 11.494/2007
Nota explicativa:

O calculo para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB é realizado em 4 (quatro) etapas
subsequentes:

1) célculo do valor anual por aluno do Fundo, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
obtido pela razdo entre o total de recursos de cada Fundo e o numero de matriculas
presenciais efetivas nos @mbitos de atuagéo prioritaria (§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigéo
Federal), multiplicado pelos fatores de ponderagdes aplicaveis;

2) dedugao da parcela da complementagéo da Unido de que trata o art. 7° desta Lei;

3) distribuicdo da complementacao da Uni&o, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal;

3.2) complementacéo do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao
valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operagéo
3.2, a complementacdo da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que
seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente
superior;

3.4) as operagbes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até
que a complementagdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o
valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente em fungdo dessa
complementacao;

4) verificagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observéncia do disposto no § 1° do art.
32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educagéo de jovens e adultos) desta Lei, procedendo-
se aos eventuais ajustes em cada Fundo.

Férmulas de célculo:

Valor anual por aluno:
va = Lo
NP,
15
NP, = > ¢, N,
j=1
em que:

VA, : valor por aluno no Estado i
F; 2 valor do Fundo do Estado /, antes da complementag&o da Uni&o
NP, : nimero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciagéo

9, fator de diferenciacdo aplicavel & etapa e/ou & modalidades efou ao tipo de estabelecimento
de ensino j

N ;i nimero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de estabelecimento de
ensino j no Estado i



Complementagéo da Unido e valor anual minimo por aluno definido nacionalmente:
Sempre que (4, < VA,;,) a Unido complementara os recursos do Fundo do Estado i até que
F’

VA =i
NP

em que:

VA, : valor minimo por aluno definido nacionalmente
F;": valor do fundo do Estado i apés a complementaco da Unigo.

Para Estados que ndo recebem complementacéo da Unido (V4, = VA,,.) tem-se: F, = F,
Distribuigéo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios:

A distribuicdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios observa o
disposto no paragrafo unico do art. 32 (ensino fundamental) e o disposto no art. 11 (educacéo de
jovens e adultos), a fim de obter a distribuicdo aplicavel a demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino:

F =F; + F, + F,
em que:

F'; - parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao ensino fundamental
F,;: parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada & educago de jovens e adultos

F,;: parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a demais etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciagéo aplicaveis é obtido da seguinte
forma:

NP, = NP, + NP, + NP,
em que:

NP;: niimero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fatores de diferenciagao
aplicaveis

NP, : numero de matriculas na educagdo de jovens e adultos ponderadas pelos fatores de
diferenciacdo aplicaveis

NP,: nimero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacao basica, ponderadas pelos fatores de diferenciacao aplicaveis

Apropriacdo de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito Federal, pelos Estados e seus
Municipios:
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F]; Ski ) + eki F'; + oki Fo";
NP, " NB, T NB,
nj +1

F = Fy
k=1

em que:

k: rede de educagéo basica do Distrito Federal, do Estado / ou de um de seus Municipios

n;: numero de Municipios do Estado /
Fy; - valor transferido para a rede k de educago basica do Estado i

NPy, - nimero de matriculas no ensino fundamental da rede k do Estado i, ponderadas pelos
fatores de diferenciagéo aplicaveis

NP,;: nimero de matriculas na educagéo de jovens e adultos da rede k do Estado i,
ponderadas pelos fatores de diferenciacédo aplicaveis

NP, nimero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacao basica da rede k do Estado /, ponderadas pelos fatores de diferenciagéo
aplicaveis

Para o Distrito Federal e cada um dos Estados:

1

NP, . —
=Max ——F, , F,
NP,

em que:

F; - valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino fundamental efetivamente
praticado em 2006, no ambito FUNDEF

« : limite proporcional de apropriagao de recursos pela educagao de jovens e adultos
Max[4, B funcdo maximo, que considera o maior valor entre A e B

Min[A4, B]: funcdo minimo, que considera o menor valor entre Ae B
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DECRETO N2 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A manutengao e o desenvolvimento da educagéo basica seréo realizados pela instituicéo,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, na forma do disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e neste Decreto.

Art. 2° A complementacdo da Unido sera calculada e distribuida na forma do Anexo a Lei n°
11.494, de 2007.

1° O ajuste da complementacdo da Unido a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei n°
11.494, de 2007, sera realizado entre a Unido e os Fundos beneficiarios da
complementagéo, de um lado, e entre os Fundos beneficiarios da complementagéo, de
outro lado, conforme o caso, observado o disposto no art. 19.

2° O ajuste serd realizado de forma a preservar a correspondéncia entre a receita
utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio respectivo.

CAPITULO Il
DA OPERACIONALIZAGAO DOS FUNDOS

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 9%, § 1°, da Lei n® 11.494, de 2007, os recursos seréo
distribuidos considerando-se exclusivamente as matriculas presenciais efetivas nos respectivos
ambitos de atuagéo prioritéria, da seguinte forma:

I - Municipios: educacao infantil e ensino fundamental;
Il - Estados: ensino fundamental e ensino médio; e
Il - Distrito Federal: educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

1° A apropriacéo de recursos pela educagao de jovens e adultos observara o limite de até
quinze por cento dos recursos dos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal.

2° Os recursos dos Fundos poderdo ser aplicados indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica, observados os
ambitos de atuacao prioritaria previstos nos incisos | a Ill do caput deste artigo.
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3° Os recursos dos Fundos serdo utilizados pelos Municipios, pelos Estados e pelo Distrito
Federal em agbes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
conforme o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo basica em tempo integral a jornada
escolar com durag@o igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares, observado o disposto no art. 20 deste Decreto.

Art. 5° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro ou cinco séries ou 0s primeiros
quatro ou cinco anos do ensino fundamental de oito ou nove anos de duracéo, conforme
0 caso; e

Il - anos finais do ensino fundamental: as quatro Ultimas séries ou os quatro Gltimos anos do
ensino fundamental de oito ou nove anos de duracao.

Art. 6° Somente serdo computadas matriculas apuradas pelo censo escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Paragrafo unico. O poder executivo competente é responsavel pela exatidédo e
fidedignidade das informagdes prestadas ao censo escolar do INEP.

Art. 7° Os Ministérios da Educagédo e da Fazenda publicardo, em ato conjunto, até 31 de
dezembro de cada ano, para aplicagdo no exercicio seguinte:

|- a estimativa da receita total dos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal,
considerando-se inclusive a complementagéo da Unido;
Il - a estimativa dos valores anuais por aluno nos Fundos de cada Estado e do Distrito
Federal;
Il - o valor minimo nacional por aluno, estimado para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano; e
IV - o cronograma de repasse mensal da complementacédo da Uniao.

Art. 8° Os recursos do FUNDEB serdo automaticamente repassados para as contas Unicas
referidas no art. 17 da Lei n° 11.494, de 2007, e movimentadas exclusivamente nas instituigdes
referidas no art. 16 dessa Lei, conforme ato da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. Os recursos dos Fundos, creditados nas contas especificas a que se
refere o caput, serdo disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios aos respectivos 6rg@os responsaveis pela educacdo e pela gestdo dos
recursos, na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 1996.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao bésica em efetivo
exercicio na rede publica, na forma do art. 22 da Lei n° 11.494, de 2007.

Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida a dupla matricula
dos estudantes da educagédo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado. (Redagéo dada pelo Decreto n° 7.611, de 2011)
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1° A dupla matricula implica o cémputo do estudante tanto na educagéo regular da rede
publica, quanto no atendimento educacional especializado. (Incluido pelo Decreto n°
7.611, de 2011)

2° O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede publica de ensino
regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagao exclusiva
na educacgao especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do
disposto no art. 14. (Incluido pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

Art. 10. Os conselhos do FUNDEB ser&o criados por legislagao especifica de forma a promover
0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos, observado o disposto no art. 24 da Lei n° 11.494, de 2007.

Art. 11. O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devera submeter
as prestagdes de contas para parecer do conselho do FUNDEB competente em tempo habil para
o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 11.494, de 2007, na forma da
legislagao especifica.

CAPITULO Il
DAS INSTITUICOES CONVENIADAS COM O PODER PUBLICO

Art. 12. Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2008, para efeito da distribui¢do dos recursos do
FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educagao infantil oferecida em creches para
criangas de até trés anos de idade por instituigbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder executivo competente.

1° As matriculas das instituicdes referidas no caput serdo apuradas em consonancia
com o disposto no art. 31, § 2°, inciso Il, da Lei n° 11.494, de 2007, conforme a seguinte
progressao:

| - dois tercos das matriculas em 2008; e
Il - a totalidade das matriculas a partir de 2009.

2° Para os fins deste artigo, serédo computadas matriculas de criangas com até trés anos
de idade, considerando-se o ano civil, de forma a computar criangas com trés anos de
idade completos, desde que ainda ndo tenham completado quatro anos de idade.

3° O computo das matriculas em creche de que trata este artigo seré operacionalizado
anualmente, com base no censo escolar realizado pelo INEP, vedada a inclusdo de
matriculas no decorrer do exercicio, independentemente de novos convénios ou
aditamentos de convénios vigentes.

4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as matriculas computadas na forma
deste artigo serdo somadas as matriculas da rede de educagao basica publica, sob a
responsabilidade do Municipio ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 13. Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2008, para efeito da distribui¢do dos recursos do
FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educagao infantil oferecida na pré-escola para
criangas de quatro e cinco anos por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder executivo competente.
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1° Para os fins do disposto no caput, sera considerado o censo escolar de 2006.

2° As matriculas seréo consideradas para os efeitos do FUNDEB em consonancia com o
disposto no § 3° do art. 8° e no art. 31, § 2° inciso Il, da Lei n° 11.494, de 2007,
observado o disposto no § 1°, conforme a seguinte progresséo:

| - 2008: dois tercos das matriculas existentes em 2006; e
[I- 2009, 2010 e 2011: a totalidade das matriculas existentes em 2006.

3° Em observancia ao prazo previsto no § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as
matriculas das instituicbes referidas no caput ndo serdo computadas para efeito da
distribuicdo dos recursos do FUNDEB a partir de 1° de janeiro de 2012.

4° Para os fins do art. 8° da Lei n°® 11.494, de 2007, as matriculas computadas na forma
deste artigo serdo somadas as matriculas da rede de educagao basica publica, sob a
responsabilidade do Municipio ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 14. Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o cémputo das
matriculas efetivadas na educagdo especial oferecida por instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuagéo exclusiva na educagéo especial,
conveniadas com o Poder Executivo competente. (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.611, de

2011)

1° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas. (Redagéo dada pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

2° O credenciamento perante o érgao competente do sistema de ensino, na forma do art.
10, inciso IV e paragrafo unico, e art. 11, inciso IV, da Lei n°® 9.394, de 1996, depende de
aprovagao de projeto pedagogico. (Redagéo dada pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

Art. 15. As instituigdes conveniadas deverao, obrigatoria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a cobranga de
qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra
cobranca;

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, na pré-escola ou na educacgéo especial, conforme o caso,
observado o disposto no inciso I;

Il - assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a destinagéo de seu
patrimbnio ao poder publico ou a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional que realize atendimento em creches, na pré-escola ou na educagéo
especial em observancia ao disposto no inciso |,

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo érgéo normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagégicos; e

V - ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na forma da legislacao aplicavel,
observado o disposto no § 3°.

1° As instituices conveniadas deverdo oferecer igualdade de condigdes para acesso e
permanéncia a todos os seus alunos conforme critérios objetivos e transparentes,
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condizentes com os adotados pela rede publica, inclusive a proximidade da escola e o
sorteio, sem prejuizo de outros critérios considerados pertinentes.

2° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, o estabelecimento de padrdes
minimos de qualidade pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino responsavel pela
creche e pela pré-escola devera adotar como principios:

| - continuidade do atendimento as criangas;
Il - acompanhamento e avaliagdo permanentes das instituicdes conveniadas; e
Il - revis@o periddica dos critérios utilizados para o estabelecimento do padrdo minimo
de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

3° Na auséncia do CEBAS emitido pelo CNAS, considerar-se-a, para os fins do inciso V,
in fine, do § 2° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, o ato de credenciamento
regularmente expedido pelo érgédo normativo do sistema de ensino, com base na
aprovagao de projeto pedagdgico, na forma do art. 10, inciso IV, e paragrafo unico, ou
art. 11, inciso IV, da Lei n® 9.394, de 1996, conforme o caso.

Art. 16. Os recursos referentes as matriculas computadas nas instituigbes conveniadas serao
creditados exclusivamente a conta do FUNDEB do Poder Executivo competente.

1° O Poder Executivo competente repassara as instituicdes conveniadas, sob sua
responsabilidade, os recursos correspondentes aos convénios firmados na forma deste
Decreto.

2° O Poder Executivo competente devera assegurar a observancia de padrdes minimos
de qualidade pelas instituigdes conveniadas, inclusive, se for o caso, mediante aporte de
recursos adicionais as fontes de receita previstas no art. 3° da Lei n°® 11.494, de 2007.

3° Todos os recursos repassados as instituicdes conveniadas deveréo ser utilizados em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme o
disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 1996, observada, quando for o caso, a
legislacao federal aplicavel a celebragdo de convénios.

Art. 17. Cabe ao Poder Executivo competente aferir o cumprimento dos requisitos previstos no
art. 15 deste Decreto para os fins do censo escolar realizado pelo INEP.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Secéo |
Das Disposigdes Transitérias

Art. 18. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
nao podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no @mbito do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, corrigido
anualmente com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice equivalente que Ihe
venha a suceder, no periodo de doze meses encerrados em junho do ano imediatamente
anterior.
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1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, no @mbito do FUNDEB, resulte inferior ao valor por aluno do ensino
fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no @mbito do FUNDEF,
adotar-se-a este ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se as demais ponderagdes para as restantes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica.

2° No caso do § 1°, a manutencdo das demais ponderacgOes para as restantes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica podera implicar a
revisdo dos fatores especificos, mantendo-se, em qualquer hipGtese, as
proporcionalidades relativas entre eles.

Art. 19. O ajuste da complementagdo da Unido referente aos exercicios de 2007, 2008 e 2009
sera realizado entre os Fundos beneficiarios da complementagdo em observancia aos valores
previstos nos incisos |, Il e Ill do § 3° do art. 31 da Lei n® 11.494, de 2007, respectivamente, e
n&o implicara aumento real da complementacéo da Uni&o.

Art. 20. Sera considerada educagédo basica em tempo integral, em 2007, o turno escolar com
durag&o igual ou superior a seis horas diarias, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares.

Secao |l
Das Disposi¢des Finais
Art. 21. A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de

Qualidade sera instalada no ambito do Ministério da Educacédo, na forma da Lei n° 11.494, de
2007.

Paragrafo unico. O regimento interno da Comissdo sera aprovado em portaria do
Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 22. Caso a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade delibere n&o distribuir a parcela da complementa¢do da Unido referida no art. 7° da
Lei n° 11.494, de 2007, a complementacdo da Unido sera distribuida integralmente na forma da
lei.

Art. 23. O monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos sera realizado pelo Ministério
da Educacdo, em cooperacdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, por meio de sistema de informagdes orcamentérias e financeiras integrado ao
monitoramento do cumprimento do art. 212 da Constituicdo e dos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394,
de 1996.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogados os Decretos nos 2.264, de 27 de junho de 1997, 2.530, de 26 de margo
de 1998, e 2.552, de 16 de abril de 1998.

Brasilia, 13 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Fernando Haddad
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