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Apresentacao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo é um direito social
de todos os cidaddos, devendo ser promovida e incentivada pelo Estado e pela familia,
mediante a oferta de infraestrutura adequada, qualidade de ensino e meios para acesso
a escola. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB dispde que, para que
a educacao se efetive, é necessario que ela atenda aos estudantes em todas as etapas
da educacao basica, por meio de programas suplementares que proporcionem material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Dessa forma, a oferta do Transporte Escolar é um importante meio para garantir
acesso a educacdo como politica publica, visando proporcionar o deslocamento dos
estudantes matriculados em escolas do sistema publico de ensino, garantindo-lhes con-
forto e seguranca nos percursos de ida e volta da escola.

Para milhares de alunos, principalmente para aqueles que vivem na zona rural,
0 caminho para a escola é muito dificil, sendo que, na maioria das vezes, enfrentam
trajetos longos, empoeirados, acidentados, alagados (igarapés e pantanos) e, por isto,
além de perigosos, sdo cansativos e desgastantes. Em fungdo dessa realidade, repleta
de obstaculos, o estudante precisa fazer sacrificios para ndo ter o seu aprendizado e
permanéncia na escola comprometidos.

O ente pubico deve se preparar para atender a todos os estudantes, proporcio-
nando a eles um transporte adequado, segundo as caracteristicas fisicas e operacionais
de cada localidade. Por isso, esta cartilha apresenta aos gestores e responsaveis alguns
aspectos relevantes para a escolha dos veiculos mais adequados para o transporte es-
colar de cada localidade, independentemente de ser do Programa Caminho da Escola.

Este livreto faz parte de um conjunto de 10 cartilhas desenvolvidas pelo Centro
Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar, relacionadas ao tema e outros Programas
de Governo voltados para essa politica publica. Buscam trazer informacdes a todos que
possuem interesse e atuam na execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo das acoes
relacionadas ao Transporte Escolar.
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1. POR QUE FAZER A ESCOLHA ADEQUADA
DO(S) VEICULOS(S)?

Os gestores e responsaveis pelo transporte escolar de-
vem se preocupar em selecionar o(s) veiculo(s) mais ade-
quado(s) para a situacdo do seu municipio. Essa escolha
influenciara diretamente na operacdo, nos custos, na quali-
dade da prestacdo do servico e na seguranca dos estudan-
tes que dependem dessa politica publica para se manterem
na escola.

Pela variedade de opcdes de veiculos rodoviario e
aquaviario existentes, é importante fazer uma andlise de
suas caracteristicas, relacionando-as com as condicdes fisi-
cas e operacionais das rotas da regidao em que serao utiliza-
dos para melhor atender aos alunos.

2. ASPECTO GERAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

A apresentacdo dos veiculos desti-
nados ao transporte escolar é dada pela
identidade visual. Ela é um conjunto de ele-
mentos que busca transmitir e representar
visualmente o servico de Transporte Escolar,
devendo ser mantido inalterado durante o
Seu uso.

Os veiculos especialmente destinados
a conducdo coletiva de escolares somente
poderao circular nas vias com autorizacao
emitida pelo 6rgao ou entidade executivos
de transitos dos estados, Distrito Federal,
notadamente a obrigatoriedade da inspe-
cao semestral desse veiculo. (artigo 136, da
Lei n®9.503, de 1997).
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3. CARACTERISTICAS IMPORTANTES A SEREM
CONSIDERADAS NA ESCOLHA DE VEICULOS DO
TRANSPORTE ESCOLAR

E recomendado aos gestores e responsaveis, antes da compra do(s) veiculo(s) e/ou
da terceirizacdo do servico do transporte escolar, observar algumas caracteristicas, como:

3.1. CAPACIDADE DO VEICULO

A capacidade do veiculo diz respeito ao nu-
mero de alunos que 0 mesmo pode transportar por
viagem, e é geralmente especificada no manual do
veiculo. Assim, os gestores devem ficar atentos a
isso, sendo vedada a conducao de escolares em nu-
mero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante. (art. 137, da Lei n® 9.503, de 1997).

A partir do nimero de alunos que necessitam deste servico em seu estado, Distrito
Federal ou municipio, e da quantidade de alunos por rota, os responsaveis pela compra
ou pelo processo de contratacao do servico terceirizado do transporte escolar deverdo
escolher os veiculos que melhor comportem o numero de estudantes em cada rota
estabelecida.

A superlotacdo dos veiculos, além de uma
contravencao, coloca em risco a vida dos usuarios
e pode gerar gastos maiores na operacao do servi-
o, pois, ao ultrapassar a capacidade dos veiculos,
estes podem perder a estabilidade, além de forcar

ESCOLAR

0 motor, aumentando o consumo de combustivel e !

também o risco de acidentes.

No transporte aquavidrio, ultrapassar a capacidade especificada para o veiculo
pode causar naufragios, colocando em risco a vida dos estudantes.

ATENCAO!

E de suma importancia que todos os alunos possam ir sentados, por questoes de
seguranca e conforto.
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porte escolar ou da definicdo de sua tipologia nos
processos de licitacdo, é importante promover a
obrigatoriedade de que esses veiculos disponham
dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nas
normas técnicas especificas. Segundo a norma
ABNT NBR 16558, entende-se por acessibilidade
a condicao para utilizacdo, com seguranca e auto-

3.2. PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA

Antes da aquisicao de veiculos para o trans-

nomia, total ou assistida, do servico de transporte
e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacao e informacao por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

-

~

Observacao: Todos os modelos atuais de énibus padronizados e disponi-
bilizados pelo Programa Caminho da Escola j& sao adaptados para alunos por-
tadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida, contendo poltronas preferenciais
com cinto de seguranca subabdominal, dispositivo de sinalizacao tatil na coluna
proxima as poltronas preferenciais e dispositivos de auxilio para o acesso dos alu-
nos portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida ao veiculo. Além disso, sdo
projetados para receber dispositivos para transmissao audiovisual de mensagens
operacionais, com o objetivo de prestar informacao aos estudantes com deficién-
cia visual ou auditiva.

3.3. CONDICOES FISICAS DAS VIAS

O gestor e/ou responsavel pela escolha do veiculo para o transporte escolar deve

atentar-se para as caracteristicas das vias, pois, muitas vezes, sao elas que vao definir
melhor quais veiculos sdo mais apropriados para determinada regiao ou rota.

transporte escolar, é importante analisar as di-
mensodes das vias, pois podem configurar-se como
um fator limitante nas operacdes de manobra dos
veiculos.

sar a profundidade do canal de navegacao duran-
te todo o periodo letivo. Em periodos de estiagem,
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No caso das embarcacdes é necessario anali-




por exemplo, pode ocorrer o impedimento do trafego de determinadas embarcacoes
em funcao da baixa profundidade do canal de navegacéo.

Outra caracteristica relevante, que afeta a navegabilidade das embarcacoes, € a si-
nuosidade do rio, que pode interferir nas condicdes de manobra dos veiculos, podendo,
até mesmo, impedir o acesso de determinadas embarcacdes a locais especificos.

Além dos aspectos j& mencionados, é importante avaliar o comportamento das
aguas nas vias navegaveis. A velocidade do fluxo do rio, ou mesmo a ocorréncia de ma-
rés, podem trazer a necessidade da utilizacdo de veiculos com motores mais potentes,
gue consigam vencer a velocidade da agua.

Da mesma forma como foi observado para
o modal aquaviario, no rodovidrio também exis-
te a preocupacao com a sinuosidade do trajeto,
pois, em determinados locais, veiculos com maio- -

. - - . e
res dimensdes podem ndo consequir trafegar em -] (WF—J
decorréncia do tracado da via, que pode impedir a
realizacao de algumas manobras.

Além disso, para os veiculos rodoviarios, existe a preocupacao com a declividade
do terreno, se as vias sdo pavimentadas ou ndo, se ha possibilidade de alagamentos,
atoleiros e o tipo de solo existente nas vias.

Dependendo da declividade, dos riscos de ato-
leiros, do tipo de pavimento da pista, do risco de ala-
gamento, da existéncia de terrenos mais arenosos,
por exemplo, pode ser necessario que os veiculos te-
nham um sistema de tracdo melhor. Para os veiculos
S SOLAR ESWLAR‘ rodoviarios motorizados tem-se o sistema de tracao
nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo diantei-

" ‘ ro) conhecido como 4x4. Os veiculos equipados com

este sistema tém melhor aderéncia e poténcia e, por

isso, sdo mais indicados para enfrentar situacbes adversas, como aclives acentuados e
terrenos de pouca aderéncia.

Para a utilizacao das bicicletas, também as con-
dicdes fisicas da via podem influenciar no seu uso. As-
sim, os gestores devem ficar atentos para que as vias
permitam o descolamento dos alunos que utilizam as
bicicletas de forma segura. Regides de atoleiros ou
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muito acidentadas podem dificultar e, até mesmo, impedir a utilizacdo da bicicleta como
meio de transporte para o deslocamento até as escolas.

E importante observar que cabe ao
gestor publico responsavel pela compra do
veiculo do transporte escolar, ou do pro-
cesso de contratagdo para o servico tercei-
rizado de transporte escolar, identificar se
a localidade necessita utilizar mais de um
modo de transporte, visto que, em muitos
casos, especialmente na Regido Norte, po-
de-se ter rotas rodoviarias e aquaviarias, ou
apresentar a necessidade da integracdo de
veiculos terrestres, aquaviarios ou, ainda, a
utilizacao de veiculos ndo motorizados (ca-
noa/barcos a remo e bicicleta).

Essa integracdo entre diferentes tipos
de veiculos pode auxiliar os alunos no trajeto entre a casa e a escola, como por exemplo,
a utilizacao da bicicleta para chegar ao ponto de acesso ao 6nibus ou a embarcacao,
reduzindo o tempo de deslocamento que seria realizado a pé.

3.4. ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO DOS VEICULOS

A manutencdo da frota é um aspecto que neces-
sita de méxima atencdo do gestor responsavel. E res-
ponsabilidade da equipe gestora e dos conselhos do Ciuo

WESCOLA

FUNDEB, fiscalizar o estado de conservacao e higiene, o
uso regular dos veiculos, assim como, a regularidade da
documentacao dos seus condutores. Quando se trata
da escolha do veiculo, o responsavel pela compra deve
verificar se ha na regido assisténcia técnica acessivel,
uma vez que veiculos parados por longos periodos em
decorréncia de reparos e/ou manutencao comprome-
tem toda a operacdo do transporte escolar, caso nao se tenham veiculos reservas. Este
fato impede a frequéncia dos alunos a escola e prejudica a aprendizagem.
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Dica: Para obter informacbes mais detalhadas sobre a manutencéo dos ve-
fculos, consultar Cartilha Manutenc¢ao dos Veiculos do Transporte Escolar
disponibilizada no portal do FNDE.

3.5. IDADE DOS VEICULOS

A idade ideal ou maxima permitida para os veiculos que operam no transporte
escolar deve ser definida pelo ente federativo, em fungao das caracteristicas e particula-
ridades que cada localidade apresenta.

Para estimar a vida Util econdmica necessaria do veiculo escolar é fundamental
observar os seguintes fatores: “capacidade de geracdo de beneficios futuros; desgaste
fisico decorrente de fatores operacionais ou ndo; a obsolescéncia tecnoldgica; os limites
legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracao do ativo. (NBC T 1.09, 2017, pg.03).

Esses fatores sdo importantes, pois o tempo de uso pode influenciar de forma re-
levante nos quesitos que se referem ao conforto e seguranca dos alunos, bem como no
desempenho dos veiculos. Além disto, é preciso ressaltar que, quanto mais velha a frota,
maiores serdo as despesas associadas a sua manutencao.

A vida util do veiculo escolar, segundo consta no Manual de Contabilidade Publica
ao Setor Publico (MCASP), disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/macsp,
"“é o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, o nimero de unidade de
producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizacdo do
ativo” (MCASP, 2017, pg. 170).

3.6. ASPECTOS DE SEGURANCA DOS VEICULOS

Os aspectos relacionados com a seguranca dos veiculos sdo bem mais especificos
para cada meio de transporte, pois cada um apresenta caracteristicas e necessidades
distintas. Por conta disso, sera feita uma subdivisdo sobre os aspectos relacionados a
seguranca, que sao considerados importantes na hora da compra ou da contratacdo
de servicos terceirizados do transporte escolar, rodoviario, aquavidrio e ndo motoriza-
do. Levando sempre em consideracao que, independente do veiculo escolhido, as rotas
devem apresentar condicoes que permitam trafegar com a maxima seguranca possivel
durante todo percurso.
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3.6.1. Aspectos de seguranca para os veiculos do Transporte Escolar Rodo-

vidrio

O transporte rodoviario é aquele trans-
porte realizado em estradas, rodovias, ruas e
vicinais pavimentadas ou nao, no qual sao uti-
lizados: carros, vans, micro-6nibus, 6nibus, bi-
cicletas e outros.

Dentre os equipamentos e assessorios de seguranca que devem estar disponiveis
nos veiculos de transporte rodoviario motorizados, pode-se citar:

Para-choques, dianteiro e traseiro;
Espelhos retrovisores, internos e externos;
Limpador e lavador de para-brisa;

Pala interna de protecao contra o sol (para-sol) para o condutor;

Fardis e lanternas;

[

Velocimetro e tacografo;
Buzina;

Pneus que oferecam condicdes minimas de
seguranca;

Dispositivo de sinalizacdo luminosa ou refle-
tora de emergéncia, independente do siste-
ma de iluminacao do veiculo; \_

Cinto de seguranca para todos os ocupantes
do veiculo;

Roda sobressalente (estepe), macaco, triangulo, chave de roda e outras ferra-
mentas necessarias.

3.6.2. Equipamentos/assessorios de seguranca para os veiculos do Trans-
porte Escolar Rodoviario ndao-motorizados (bicicleta):

Dentre os equipamentos ou assessorios de seguranca do transporte realizado
usando bicicletas, é recomendado que estejam disponiveis, e seu uso seja incentivado,
0s seguintes equipamentos:
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e Campainha;
¢ Sinalizacdo noturna dianteira, traseira, lateral e
nos pedais;
e (Capacete.
Para o transporte Rodoviario ndo motorizado os
equipamentos a serem utilizados dependem da politica

definida pelos gestores de cada localidade, que podem
disponibilizar outros itens, a exemplo de capa de chuva.

3.6.3. Equipamentos/assessorios de seguranca para os veiculos do Trans-
porte Escolar Aquaviario

O transporte aquaviario é um transporte realizado em vias fluviais e maritimas, por
meio de embarcacbes com motor ou sem, por exemplo: barcos, lanchas e canoas.

Os gestores responsaveis pelo transporte realizado por embarcacdo devem dispo-
nibilizar aos estudantes todos os equipamentos de seguranca e salvatagem em quanti-
dades, tipo e classe conforme estabelecidos na Norma da Autoridade Maritima (NOR-
MAM) da Diretoria de Portos e Costa (DPC) conhecida como NORMAM-02/DPC, em
vigor.

Dentre os equipamentos ou acessérios de seguranca do transporte aquaviario mo-
torizado, pode-se citar:

e (Colete Salva-Vidas;
e Boia Salva-Vidas;

e Escada movel de seguranca que possa ser fixada na lateral, visando resgate de
pessoas que estejam na agua;

e Alarme sonoro de alagamento, acionado (" h
de maneira automatica;

e Kit de primeiros socorros, visando atendi-
mento de pequenos ferimentos;

e Mecanismos para a protecao dos motores;

e Mecanismos para a protecdo do sol e tem-
porais;
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3.6.4 Equipamentos/assessorios de seguranca para o Transporte Aquavia-
rio ndo-motorizado sao:

Para o transporte aquaviario nao-motorizados, realiza-
do por veiculos, nos quais a Unica forca responsavel pelo seu
deslocamento é a forca humana, além da experiéncia do con-
dutor é fundamental que todos os seu usudarios utilizem o
Colete Salva-Vidas durante todo o trajeto.

IMPORTANTE!

Todos os Equipamentos ou assessorios de seguranca devem ser disponibiliza-
dos pelos gestores, pois, além de muitos serem exigidos pela legislacdo brasileira, sao
fundamentais para garantir a seguranca dos estudantes e podem salvar vidas. Por isto,
além de disponibilizar, os gestores devem incentivar o seu uso, fazendo campanhas
educativas e fiscalizando o cumprimento da legislacdo quando se trata de equipamentos
de uso obrigatorio.

3.8. EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES

Os equipamentos auxiliares ou complementares dos veiculos sdo responsaveis por
contribuir para maior seguranca no transporte dos estudantes. Portanto, mesmos nao
sendo equipamentos obrigatérios, o seu uso pode gerar mais seguranca, conforto, qua-
lidade e garantir um servico mais pratico e facil de administrar. Dentre os equipamentos
existentes, pode-se citar:

A. GPS - Global Positioning System.
Que permite localizar o veiculo nas rotas.
B. Rastreadores.

Que permitem acompanhar o trajeto reali-
zado pelos veiculos.

C. GPRS - General Packet Radio Services.

Que permite a transferéncia de dados en-
tre o veiculo e a central de controle.
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D. Cameras de Seguranca.
Que permitem acompanhar as ocorréncias dentro dos veiculos.
E. Camera de ré e frontal.

Que permitem maior seguranca nas manobras que devem ser realizadas ao longo
do trajeto.

F. Radio Comunicador.

Que permite um contato direto entre o motorista e a central de controle.

O uso destes equipamentos depende da exigéncia que o gestor ou o responsavel
estabelece na ocasido em que define a sua politica para o transporte escolar. Alguns
destes equipamentos sdo usados para auxiliar na gestao do servico, na fiscalizacdo e no
acompanhamento de sua operacdo no dia a dia. Assim, é importante que os gestores,
no momento da aquisicdo de um veiculo, ou mesmo, no processo de licitacdo da opera-
cao do servico, identifiqguem e exijam os equipamentos auxiliares que julgam necessarios
para garantir maior seguranca e controle sobre a operacdo do transporte escolar.
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Consideracoes Finais

O transporte escolar é fundamental para garantir o acesso a escola, proporcio-
nando o deslocamento de todos os estudantes, em especial os que residem na zona
rural, no trajeto entre a casa e a escola. Para isso, os veiculos precisam ser escolhidos
de forma criteriosa, para que garantam seguranca, conforto, e reducdo no tempo de
deslocamento dos alunos.

A escolha aleatéria dos veiculos que irdo operar no transporte escolar pelos
entes federativos pode trazer prejuizos aos estudantes e, também, ao 6rgao gestor.
Aos estudantes, por ndo atenderem as suas necessidades, trazendo riscos de aciden-
tes, desconforto, maior tempo de deslocamento, dentre outros aspectos negativos
gue podem influenciar no resultado da aprendizagem. Para os gestores, podem trazer
custos adicionais desnecessarios em funcdo do aumento da necessidade de manu-
tencao, pela capacidade muito superior a demanda ou mesmo pelo alto consumo de
combustivel.

Dessa forma, esta cartilha apresenta uma relacdo de aspectos que devem ser
considerados na escolha do veiculo a ser utilizado na oferta do servico de transporte
escolar. Com isso, ela pretende chamar a atencdo dos gestores para a importancia dos
critérios que devem ser usados na escolha do(s) veiculo(s) do transporte escolar, aju-
dando a selecionar o(s) mais adequado(s) as caracteristicas da regido, as necessidades
dos alunos, e as questdes operacionais do ente federativo, para que se possa garantir
um servico sem interrupcdes, de qualidade e com otimizacdo de recursos.
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