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A regulagdo é um conjunto de normas ou leis que estabelecem a prestagéo de um servigo ou a
provisdo de um bem, quase sempre de natureza publica.

A necessidade da regulagéo surge quando servigos privados, a saber, aqueles oferecidos pelo qlb
mercado, ndo sao capazes de atender a toda populagéo de forma eficiente. Dessa maneira, o u
Estado estabelece regras para garantir que nenhum cidadao seja excluido do uso de servigos

essenciais, como é o caso do Transporte Escolar. Fonte: Flaticon (2018)

1.1. Principais finalidades da Regulagao

A regulacdo ou o conjunto de regras que normatizam a prestacdo de servigos publicos é o
principal instrumento dos Governos para a prestacdo de servicos de qualidade a populacao.
Para que a estrutura regulatéria desenvolvida seja eficiente sdo necessarias as seguintes
acoes:

e Estabelecer uma estratégia de regulacao;
e Escolher os elementos e agentes a serem regulados, e;
e Definir os resultados esperados com o processo de regulacao.

1.2. Introdugao a Regulagao do Transporte Escolar

Como todo bem ou servigo publico necessita de elementos regulatérios para a sua adequada
provisdo, com o Transporte escolar ndo é diferente. Se todos os municipios estabelecessem
regras e objetivos claros para a oferta e uso deste servico, muitos problemas que afetam os
estudantes poderiam ser contornados. Além disso, esse conjunto de lei é um elemento
fundamental para garantir qualidade e transparéncia do servico prestado, evitando, por
exemplo, a alocacdo ineficiente de recurso publico.

No entanto, poucos sdo os municipios que possuem regulamentos especificos para a oferta
do Transporte Escolar. Em muitos deles sdao os diretores das escolas que selecionam os
alunos que serdo beneficiados com transporte escolar nas zonas rurais e nem sempre com
critérios claros e objetivos. Dentre tantos outros problemas, cita-se também um bastante
frequente, a escolha das rotas percorridas pelos veiculos que conduzem os estudantes
residentes em areas rurais. Comumente, em muitas dessas cidades, essa escolha é realizada
pelos operadores do transporte escolar, também sem nenhum critério objetivo.
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As principais consequéncias da auséncia de regulacdo no transporte escolar sdo as seguintes:
¢ Realizacdo informal deste servico e com baixa qualidade para a populacao;
e Auséncia de instrumentos de controle, fiscalizacdo e penalizagao;
¢ Execucgdo do servico de acordo com interesses privados dos agentes envolvidos;

¢ Ineficiéncia do servigo, o que pode prejudicar o acesso e a permanéncia dos alunos

na escola;
¢ Aumento do tempo de viagem nas rotas;
¢ Falta de oferta e interrup¢do na prestacdo do servico;
¢ CondicOes precdrias dos veiculos e sucateamento da frota, e;

* Prejuizos aos estudantes, tais como cansacgo fisico, baixo rendimento e evasao

escolar, dentre outros.

Uma vez entendidos os principais problemas e consequéncias da auséncia de regulacdo para
o Transporte escolar, ressalta-se a importancia dos municipios se organizarem e
estruturarem todo o processo de operagao e gestdao desse servigo.

A aplicacdo de normas e instrumentos regulatérios adequados garantira a sociedade que os
seus alunos serdao contemplados por um servico de transporte de qualidade e tenham
garantia do direito fundamental de acesso a educacgao.

Este curso pretende disponibilizar aos gestores municipais e demais agentes envolvidos, os
principios minimos que permitirdo regulamentar e organizar o Transporte escolar,
especialmente quando se trata da contratacdo de operadores privados para a prestacdo do
servico, que, conforme a Constituicdo de 1988, deve acontecer por meio de licitacdo.

Nesse sentido, esse manual se destina a apresentar o seguinte conteudo:
I. Estratégias de regulacdo para o Transporte escolar;

Il. Elementos bdsicos para a regulagdo do Transporte escolar nos estados e municipios

brasileiros;
lll. Agdes que possam ser adotadas como resultado do processo regulatério;

IV. Procedimentos legais para a contratacdo de servicos relacionados ao Transporte

escolar, bem como as regras basicas do processo licitatorio.
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2. ASPECTOS LEGAIS DA CONTRATACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

A importancia do Transporte escolar é sem duvida garantir acesso a escola aos moradores
do campo, conduzindo-os até as escolas, sejam elas do meio urbano ou do meio rural. Esse
servico é fundamental na garantia constitucional do direito a educagdo gratuita,
principalmente quando se trata da populagdo de baixa renda e residentes a dreas remotas e
de dificil acesso.

A Constituicdo Federal assegura, no art. 206, a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na
escola. O art. 208 complementa esse direito impondo ao Poder Publico a efetivagéo do direito & educagéao.
Junto a isso, o estudante é contemplado com o direito a educagéo gratuita, em todo o ensino basico,

inclusos de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.
Fonte: Flaticon (2018)

Ainda que suplementar ao direito a educac¢do, para os alunos que residem em area rural e
em locais distantes das escolas, o Transporte escolar, embora passivel de terceirizacao, é
caracterizado como um servico publico e deve ser ofertado gratuitamente, ndo sendo,
portanto, possivel a sua concessdao ou permissao a inciativa privada. A razdo é simples, caso
concedido ou permitido a exploracdo comercial, o servico de transporte escolar seria
passivel da cobranca de tarifas, o que, em alguma medida, excluiria aqueles que ndo podem
pagar os respectivos valores. Essa definicdo pode ser encontrada no art. 22 da lei n® 8.987/95.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) garante, por meio do art. 54 da lei n. 8.069/90, o transporte
escolar como programa suplementar e indispensavel para que o estudante possa usufruir seu direito a O fe‘
educagao. Esse mesmo direito &€ assegurado na lei n. 9.394/96 e art. IV da Lei das Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional — LDB.

Fonte: Flaticon (2018)

A razao de gratuidade do Transporte Escolar, para os alunos que residem longe das escolas,
é o fato do ensino basico ser um direito de acesso gratuito.

O Transporte Escolar nao seria um servigo publico como o Transporte Coletivo?

Nao, o passageiro é tratado de forma personalizada no Transporte Escolar. Isto &, no caso do
transporte coletivo, o operador ndo se responsabiliza pelo embarque e desembarque de um passageiro

3
-~

-

especifico. j

No Transporte Escolar, o transportador deve se comprometer com o embarque e desembarque, pontual

A L s Fonte: Pixabay (2018)
e seguro, de cada aluno, desde a sua residéncia até a escola.

As implicagcGes de um sistema como o Transporte escolar requerem planejamento e controle
operacional, sendo a escola peca fundamental nesse processo. Um planejamento adequado
requer:
e Os enderecos de origem e destino, horarios de entrada e saida e idade de cada
aluno, fornecidos pelas escolas;
¢ |dentificacdo dos tipos de veiculos mais adequados para esse transporte;
e Definir rotas com distancias que minorem o cansaco fisico do estudante;
e Controle do efetivo uso desse transporte, a fim de manter a assiduidade dos alunos
de zonas rurais.
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Embora o Transporte escolar ndo apresente caracteristicas comerciais, ele pode ser operado
e prestado por um agente privado. Alguns municipios optam pela contratacdo externa,
principalmente pela insuficiéncia de recursos para comprar e manter os veiculos, contratar
motoristas e gerenciar a operacgao.

Os operadores externos, geralmente empresas privadas, ndo estdo sujeitos a liberdades
operacionais como no Transporte Coletivo convencional. A saber, eles sdo regulamentados
guanto ao hordrio, as rotas e os pontos de embarque e desembarque de cada passageiro.
Assim, de acordo com a lei n° 8.666/93, essa modalidade de contratacdo apenas recebe
remuneracao direta pela prestacdo correspondente de servico.

As possiveis formas de contratacdo sao a prestacao de servicos pelo Poder Publico, pelo
particular e por outras modalidades. Suas caracteristicas basicas estao explicadas no quadro
abaixo:

Poder publico — o servigco é operado diretamente pela Administragdo Publica ou por uma entidade de
Administracdo Indireta (autarquia ou empresa publica). O Poder Publico pode comprar ou alugar os
veiculos e as instalagdes necessarias. Esse processo é todo mediado por licitagdes e contratos de Ve
compra ou locagéo, de acordo com a lei n. 8.666/93.

IS

Servigo particular — esse processo é todo regido pela Lei das Licitagdes de n. 8.666/93.

Outras modalidades — em 4reas urbanas, o Poder Publico pode conceder subsidios (passes livres) ~ Fonte: Flaticon (2018)

para que o aluno acesse gratuitamente o transporte escolar.

No caso do Transporte escolar, outras modalidades como os passes livres ndo tém expressao,
portanto este caderno de regulacdo se concentrard nos servicos contratados ou operados
diretamente pelo Poder Publico.

EXERCICIOS PROPOSTOS

1 — Assinale aquelas afirmativas verdadeiras (V) ou falsas (F), de acordo com os propdsitos
da regulagao de Transporte escolar.

() A regulagdo de uma politica publica, como é o caso do Transporte Escolar, pode ser
compreendida como um conjunto de normas e leis para a provisao e operagdo desse servigo.
() Oservico de Transporte escolar é passivel de explora¢cdo comercial.

() No transporte escolar, o passageiro, aluno, deve usufrui-lo gratuitamente, pois é
gratuito o ensino publico fundamental.

() Aescola deve controlar o uso do transporte escolar pelo aluno, como forma de controle
da assiduidade escolar.

() Terceiros e particulares contratados pela Administracdo Publica podem realizar o
servico de Transporte escolar, devidamente contratados, em conformidade com a lei de
licitacbes de n° 8.666/93.

() O Transporte escolar ndo é um servigo publico como o Transporte Coletivo Urbano.
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Os recursos da Administracdo Publica sdo escassos, tanto humanos quanto financeiros, e,
por isso se deve prezar por uma gestdo adequada e decisOes coerentes. A regulagdo nesse
processo é uma peca fundamental. No que se trata do Transporte escolar, atualmente, ainda
existe uma baixa iniciativa regulatdria. Exatamente por essa razao, o servico é tomado pelos
operadores, que, em muitas situagdes, tornam-se os planejadores e executores do servico.

A principal consequéncia desse contexto nao seria outra, sendo a prestagdo de servigos
desorganizados e ineficientes. Por isso, quaisquer que sejam as normas que regulem o
Transporte escolar, elas precisdo considerar os seguintes preceitos.

1. Mecessita-se compreender a natureza do servigo que sera prestado e, -
em seguida, descrever com clareza os problemas por ele enfrentado. As ‘h'
normas regulatdras contribuirdo para sanar esses desafios impostos ao
desempenho aficienta do Transporle Escolar Rural.

2. Uma vez levantados lodos os problemas inerentes ao servigo preslado, o
estabelecem-s& o3 principais objetivos a serem alcangados com © hl
processo regulatdnio,

3. Definigo das normas a serem aplicadas para garantir o cumprimento do
objeto, sendo fundamental considerar: critérios de selegdo dos
operadore s, as responsabilidades dos operadores; o papel do FPoder ‘L-

v

Fublico sobre as aividades dos operadores; registro de informagdes; 1]
0 monitoramento, incentivos & sanpdes, remuneracido  dos
contratados; caracteristicas dos veiculos; capacitacao dos motoristas,

4. Capacitagdo do Poder Plblico para o controle & monitoramento do w2
servigo de Transporte Escolar Rural. Essa capacitagio deve acontecer h
tanto na Administragio Publica quanio nas escolas.

5. Toma-se imporante que todos os pais ou responsaveis sejam o
informados dos seus direitos e deveres, de modo que todo o processo b
requlatdrio seja transparente e conduza a efetiva participagdo de todos, -

6. Qualguer regulagdo tem um tempo limitado de efetividade e
periodicamente precisard de revisdo, Esse processo deverd ser S
dindmico, de forma a acompanhar as mudangas sociais e principalmente ';
aguelas ocorridas dentro das residéncias, nas escolas e também no
decorrer do uso do Iransporte escolar. Fonte: Faticon (201)
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Para a elaboracdo adequada de um sistema regulatério para o Transporte escolar nos
municipios, recomenda-se que sejam observados os trés elementos seguintes:

¢ Elementos Basicos do Sistema de Transporte Escolar;

e Parametros Minimos para medir a qualidade do servigco de Transporte Escolar;

e Adequabilidade dos elementos basicos aos parametros de avaliagcdo da qualidade do
Transporte Escolar.

3.1. Elementos de um Sistema de Transporte Escolar

Como todo sistema de produgdo, o sistema de Transporte escolar pode ser dividido nos
seguintes elementos bdsicos:

3.1.1. Componentes Fisicos do Sistema — constitui a infraestrutura fisica, tais como vias,
paradas, patios, oficinas, veiculos e os equipamentos de gestdo e controle (tacdgrafos e
sistemas de telecomunicagao).

3.1.2. Componentes operacionais — constitui na definicao das rotas, horarios, pontos de
embarque e desembarque e nos alunos beneficiados. Além desses aspectos, a
regularidade, a seguranca e o conforto também sdo componentes operacionais. Outros
aspectos também tangem a operacdo do servico de transporte escolar, dentre eles
citam-se os procedimentos de contrato, aplicacdo de sancdo e até declaracdo de
caducidade e extincdo dos contratos.

3.1.3. Agentes — o servigo de transporte escolar envolve um prestador e um cliente.
Além do operador (empresa/motorista), os alunos e seus responsaveis, a gestdo escolar

e o Poder Publico também constituem os agentes desse servigo.

A Figura 1 resume os elementos basicos do sistema de Transporte escolar.

I Elementos Basicos do Sistema de Transporte Escolar I

Infraestrutura
Ve
1. Componentes

Fisicos |
3. Agentes
Estrutura

do
Servigo

/" Pais e
2. Componentes responsaveis

Estrutura

Operacionais
\ da

\ .
Perfil da

Operagdo

Figura 1 — Elementos Basicos do Sistema de Transporte Escolar
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3.2.

Parametros Minimos para Medi¢dao da Qualidade do Transporte escolar

Nao existem técnicas e nenhum conjunto de normas que se prestem a avaliar a qualidade do
transporte escolar em todas as cidades. Por exemplo, de acordo a definicdo da ISO

(Orga

nizacdo Internacional para Padronizacdo), sobre a adequacdo do servico ao uso,

também ndo existem normas minimas a serem atendidas.

Nesse contexto, para orientar a definicdo de parametros minimos com a finalidade de

garan

tir a qualidade do servico de Transporte escolar, com base em conceitos do processo

regulatorio da Aviacdo Civil e do Transporte Interestadual de Passageiros, podemos
considerar os parametros basicos indicados na figura seguir:

I Parametros Bésicos para medi¢do da Qualidade do Transporte Escolar I

[ D Acessibilidade | |5 Cortesia | [9) Legalidade |
[2) Assertividade | | 6) Higiene |}
[3) Pontualidade | |7 Seguranca |
[ 4) Conforto |  [® Atalidade |

Figura 2 — Parametros Bdsicos para medicdo da Qualidade do Transporte Escolar

Sobre os respectivos parametros, especificam-se:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Cen

Acessibilidade - trata-se da possibilidade de os alunos, inclusive os com deficiéncia,
usufruirem com seguranca do Transporte escolar;

Assertividade — refere-se ao sucesso da operacdo do servico de transporte escolar,
isto é, transportar cada aluno do ponto de embarque a escola e da unidade de ensino
até a sua residéncia;

Pontualidade — medida do grau de cumprimento dos hordrios previstos ao
transportar os alunos em observancia aos horarios das atividades escolares;

Conforto — condi¢bes de bem-estar do aluno a partir da espera do veiculo, da sua
permanéncia dentro dele e até as suas condi¢des fisicas durante as atividades
escolares;

Cortesia — tratamento respeitoso dos prestadores de servico com os alunos;

Higiene — indica condig¢des higiénico-sanitarias do veiculo e dos pontos de embarque
e desembarque;

Sequranca — aspectos de seguranga durante a circulagdo, tanto no acesso e no
veiculo, bem como aquilo que se refere a segurancga publica;

Atualidade — adaptacao continua do servico de transporte escolar as demandas
sociais. Exemplos: inclusdo de novos alunos, mudancas de residéncia e definicdao de
novos pontos de embarque/desembarque;
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9) Legalidade — atendimento dos requisitos legais exigidos para a execucdo do
Transporte escolar, desde a aplicacdo das leis que regem o transporte de passageiros,
especificacdes contratuais e normas técnicas cabiveis.

3.3. Adequagdao dos Elementos Basicos aos Parametros de Qualidade dos servigos de
Transporte escolar

Uma vez associados os elementos basicos do sistema de Transporte escolar e seus
parametros minimos de qualidade, obtém-se indicativos para a regulamentacdo de cada
elemento pela Administragao Publica. No quadro a seguir é apresentada uma descri¢cdo de
cada item componente do sistema de regulacgado foi elaborada.

I Adequacgio dos Elementos Béasicos aos parimetros de Qualidade do servigos de Transporte Escolar I
I 1) Infraestrutura I I 5) Frotas I I 9) Empresa I
I Pontos de Parada II Patios e Garagens " Vias I I Quilometragem percorrida I I Tipo de Vefculos I }g:loneld_ai? _téc/g{cz? Encargos e

N InAnceird/Auricic Responsabilidades
I Estado de manutengdo I I Quantidade I legal
I 2) Veiculos I I T I
Adaptagio para Equipamentos de I 10) Condutor I
Portadores com manuten¢do na I Itinerario II Extensdo ” Horario I Duracio
necessidades especiais garagem da
| Tumo || Periodicidade | [ Viagem Modo de Contratagao Resﬁg;zziﬁ_adzdes
F—— abili
Equipamentos Tipo de |
auxiliares Combustivel - >
| Capacidade I 7) Procedimentos Operacionais I
I Tipo/marca I I Adaptacio I I Idade I Embarque/Desembarque de Eventos I 11) Monitor I
portadores com necessidades Especiais
especiais 5
I ~ I ncargos e
I ) I Contratacdo Responsabilidades
3) Rotas
I 8) Perfil Operagio I
Distancia Espacial
I I Ambiente de Presenca do Propriedade do
Servigos monitor veiculo I %) PR @ resseeee I
o Uso do Remuneragio
I 4) Pontos Embarque/Desembarque I Exclusividade Vel dos operadores — Encargos e
do Identificagdo
. Responsabilidades
I Embarque I I Desembarque I I Transbordos I Atendimento I Incumbéncia da execugio I

Figura 3 — Adequacao dos elementos bdsicos aos parametros de qualidade do servigo de
Transporte Escolar

Em detalhes, cada um desses elementos pode ser especificado:

1) Infraestrutura — o elemento infraestrutura é composto pelos aspectos fisicos das vias,
pontos de parada, patios e garagens. A constru¢cdo e manutencdo das vias nao é
incumbéncia da opera¢ao do Transporte escolar, mas, em circunstancias de deterioracao,
o Poder Publico pode ser alertado pelos operadores desse servico. As paradas e 0s
terminais, inclusive no transporte fluvial, devem proporcionar ao usuario conforto,
higiene e seguranca. Sobre os patios e as garagens, o Poder Publico ndo exercera
nenhuma administracdo. Sendo assim, ao prestador de servico caberd torna-lo mais
eficiente, inclusive no processo de construcao e locacdo desses espacos.

2) Veiculos — As normas que se referem as especificidades minimas dos veiculos
utilizados pelo Transporte escolar podem ser definidas no regulamento e/ou edital de
contrato. Serdo definidas também as formas de vistorias ou controles, bem como as
sangbes do descumprimento dessas normas. Outros aspectos que deverdo estar
claramente estipulados no edital de contrato sdo a idade maxima dos veiculos, a
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capacidade dos veiculos (Resolu¢do do CONTRAN n° 25/98). Outros aspectos nio
regulamentados, como é o caso do tipo de combustivel, pode, inclusive, por razées de
sustentabilidade, ser estipulado no edital de contratacdo e fiscalizados os indices
admissiveis de poluicdo emitidos.

As especificacdes e normas bdsicas recomendadas aos veiculos, podem ser resumidos no
guadro a seguir.

As normas referentes a esse ponto podem constar no regulamento ou edital de contratagao,
Tipo do Veiculo indicando o tipo de veiculo que propicie ao estudante maior conforto durante o percurso.
Serdo especificadas também as formas de controle (vistoria), assim como sang¢des no

descumprimento das especificagdes contratadas.

As normas referentes a idade do veiculo também pode ser especificadas no edital de
contratagdo do servigo de transporte escolar, indicando a idade maxima do veiculo ou a idade
média maxima admitida para toda a frota. Também devem ser estipuladas as formas de
Idade do Veiculo vistoria, bem como as sanc¢bes ao descumprimento dessas normas. Recomenda-se utilizar
essa norma como indicativo do desempenho do operador, oferecendo incentivos quando o
indicador estiver adequado a lei.

Os 6rgdos administradores devem fiscalizar o cumprimento da capacidade dos veiculos, de

Capacidade acordo com os requisitos estipulados pela resolugdo do CONTRAN n° 25/98. As normas

referentes a capacidade dos veiculos também devem ser estipuladas no contrato.

Sugere-se que o tipo de combustivel ndo seja regulamentado, por causa dos danos ambientais
Tipo de Combustivel causados pelos veiculos. O ideal seria estipular niveis admissiveis de poluigdo e controle. Caso
no municipio ndo seja viavel tal norma, recomenda-se regulamentar os equipamentos
utilizados nos veiculos.

Recomenda-se que no edital de contratacdo sejam exigidos itens de seguranga e
Adaptagédo acessibilidade minimos para o transporte dos estudantes. A saber, indica-se o padrdo da altura
e largura dos assentos, abertura das janelas, exigéncia do cinto de seguranga, dentre outras.

A adaptagdo dos veiculos aos Portadores de Necessidades Especiais (PNE) é uma exigéncia
prevista no Decreto n. 5.296 de 2004. A adaptagdo do Transporte Escolar Rural remete ao
disposto no art. 206, | da Constituicdo Federal e art. 53 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Toda essa legislagdo garante acesso e igualdade aos estudantes as instituigdes de
ensino. Recomenda-se que essa adequacdo seja especificada no contrato ou no regulamento
de prestagdo de servigo.

Adaptacdo PNE

A pintura lateral do veiculo de Transporte Escolar corresponde a uma exigéncia do art. 136 do
Cddigo de Transito Brasileiro. Exige-se que os veiculos apresentem uma pintura de faixa
horizontal na cor amarela, com 40 cm de largura, a meia altura, em todas as extensdes das
laterais e traseira da carrogaria, com distico ESCOLAR, em preto.

Sinalizagdo

Equipamentos Os equipamentos auxiliares sdo equipamentos de comunicagdo, GPS, computadores, sensores,

Auxiliares dentre outros. Recomenda-se que os encargos referentes a esses itens sejam declarados no
regulamento ou contrato, observando as normas da ABNT.

Fica livre ao operador a escolha dos equipamentos e as formas de manutengdo dos veiculos,

Equipamentos uma vez que o mesmo pode optar por oficinas préprias ou contratagdo de terceiros. O

Manutengao importante é que o operador mantenha condigdes adequadas de seguranga, independente dos

equipamentos utilizados.

Figura 4 — Conjunto de normas especificadas para os veiculos do Transporte Escolar
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3) Rotas — Para garantir o conforto da viagem é importante que ndo sejam utilizadas
estradas ruins, ainda que esse item seja de dificil regulamentacdo. Para a adequada
determinacdo dos trajetos, recomenda-se que o Poder Publico ndo se afaste do papel de
planejador do Transporte escolar, ainda que o servico seja operado por terceiros. Sobre a
definicdo espacial das rotas, o Poder Publico deve guiar suas decisdes visando a maior
acessibilidade dos alunos, observando, sempre, o tempo mdaximo de permanéncia dos
alunos nos veiculos.

4) Pontos de Embarque/Desembarque — Para garantir o conforto e a seguranca dos
estudantes é imprescindivel que no Regulamento do Transporte escolar seja incluida a
localizagdo dos pontos de embarque e desembarque. Devem ser estipuladas distancias
maximas tolerdveis, as condi¢Oes de acesso e avaliadas as condi¢des de risco e seguranca
de cada ponto. Assim, devem-se ser evitados locais com topografia elevada e locais
situados dentro de propriedades privadas. Da mesma forma, o regulamento também
devera evitar que os pontos de desembarque e transbordo ndo sejam estipulados em
locais de topografia elevada e locais situados dentro de propriedades privadas.
Especificamente ao desembarque nas escolas, recomenda-se que as paradas sejam
realizadas dentro dos estabelecimentos ou em baias especificas ao transporte escolar.

5) Frota — Ao Poder Publico cabe regulamentar a existéncia de veiculos equivalentes a
demanda existente (assertividade) e a possibilidade de acesso aos veiculos nos hordrios e
pontos definidos (acessibilidade/capacidade). Portanto, recomenda-se que o
regulamento ndo defina a quantidade da frota efetiva, tampouco da frota reserva. Os
tipos dos veiculos pertencentes a frota deverdo atender as caracteristicas minimas
indicadas no item 2, e todas devem constar no contrato ou na regulamentacdao do
servico. E recomendavel também, que as normas sobre a quilometragem percorrida
tenham o minimo de flexibilidade para garantir cobertura nos imprevistos como
obstaculos nas estradas, mudancas de clima (chuvas e enchentes) dentre outros.
Entretanto, ao Poder Publico caberd monitorar essa quilometragem, bem como ao
operador cabera notificar o gestor dessas intempéries.

6) Veiculos - O estado de manutencdo dos veiculos devera ser regulamentado, sendo
gue todos os seus itens bdsicos deverdo ser avaliados quanto a critérios de
funcionamento. Além disto, todos os veiculos utilizados no transporte escolar devem ser
periodicamente vistoriados pelos 6rgdos de transito conforme determina o art. 136 da
Lei n® 9.503, de 23/9/97, também conhecida como Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

7) Linha — Recomenda-se que todo o itinerario, extensdo e hordrio deverdo ser
regulamentados. Deve-se garantir por meio das normas que o cumprimento dos
itinerdrios sejam rigorosamente cumpridos, bem como previsto no regulamento as
sancOes deste descumprimento. Para que a pontualidade seja cumprida, necessita-se
estipular regras de fiscalizacdo, por meio de instrumentos de comparac¢ao dos tempos
previstos e aqueles executados. Todos esses requisitos deverdo constar no contrato e no
regulamento. Outros pontos que também deverao ser igualmente regulamentados sao a
periodicidade e os turnos de operacdo do servigo de transporte escolar. Afinal, controlar
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a periodicidade garantira aos estudantes a prestacdo do servico diariamente, bem como
garantir a oferta do transporte escolar em todos os turnos das escolas. Toda essa
caracterizagdo devera constar no Regulamento.

8) Procedimentos Operacionais - Para que seja garantida a acessibilidade a Pessoas
com Deficiéncia (PcD) é fundamental que sejam estabelecidos, em regulamento e
contrato, as condicGes especiais para o embarque e desembarque desses alunos. Além
disso, sobre eventos especiais, a saber, situacdes de desembarque no periodo noturno
sem acompanhamento dos pais ou responsaveis, deverdo ser regulamentados em
contrato e inserido na regulamentacao.

9) Perfil da Operacdo - Aspectos da operagdo devem ser necessariamente
regulamentados, pois expressam a forma como o Poder Publico deseja que o servico de
transporte escolar seja prestado no municipio. Devem ser regulamentado a possibilidade
ou ndo de terceirizacao, a possibilidade ou ndo de aceitacao de caronas, os critérios para
a eleicdo dos alunos beneficiados, a possibilidade de utilizacdo dos veiculos para
atividades extraclasse e a necessidade de presenca de monitores, dentre outras. Além
disso, recomenda-se que a forma de remuneracdao dos operadores seja definida em
editais ou contratos. Sobre a regulamentacao da presenca de monitores, ressalta-se que
ainda nao existe legislacdo que exija monitores durante o transporte dos alunos.

10) Empresa — A empresa que participar de processo licitatorio relacionado ao
Transporte escolar deverd apresentar idoneidade técnica, financeira, juridica e legal. A lei
n° 8.666/93 prevé, nos arts. 28 a 31, que a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal sejam requisitos indispensaveis
as respectivas empresas. Além disso, os encargos e responsabilidades das empresas
também deverdo ser claramente definidos em regulamentos. Afinal, de acordo com o art.
55, do inciso VII, da lei n° 8.666/93, os direitos e as responsabilidades das partes
representam clausula necessdria em todo contrato.

11) Condutor — No caso de contratacdo de empresas para desempenhar o Transporte
Escolar, a contratacdo do conduto é de sua responsabilidade. De acordo com o art. 38 do
Cédigo de Transito Brasileiro, o condutor deverd possuir habilitacdo na categoria D,
idade superior a 21 anos, ndo ter cometido infracdes graves ou gravissimas, tampouco
ser reincidente em infracdes médias nos ultimos doze meses. Além disso, o condutor
deverd ser aprovado em curso especializado, conforme a regulamentacdo do CONTRAN.
No caso especifico dos condutores de embarcacdes, eles deverdo ser habilitados pela
Capitania dos Portos, ter sido submetido em exame psicotécnico especifico para a
conducgdo de alunos, possuir curso de Formacdao de Condutor de Transporte Escolar e
possuir matricula especifica na Capitania dos Portos.

Ao condutor cabera a decisdo de seguranc¢a da rota, dado as condi¢des climaticas ou da
estrada, por exemplo. Ele também poderd ajustar a rota devido a condicbes de
emergéncia, bem como recusar embarcar ou desembarcar alunos fora dos locais
estabelecidos pelos planejadores.
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12) Monitor — A presenca do monitor garante ao condutor que ele dirija sua atencao
exclusivamente ao transito. Uma vez considerado o custo deste servico e o espaco que
ele ocupa no veiculo, ele ficara responsavel pelo embarque e desembarque dos alunos,
bem como do uso de cintos de seguranca. Uma vez que o municipio optou por este
servico, o modo de contratacdo sera de responsabilidade da empresa, quando ela for a
operado do transporte escolar. Ao poder publico deverdo ser estipulados regulamentos
minimos para a contratagao dos monitores.

13) Pais e responsdveis — De acordo com a Constituicdo Federal, aos pais cabem a
discussdo da provisdo do Transporte Escolar junto aos gestores do sistema. Assim,
recomenda-se que todos os pais e responsdveis sejam identificados. Os pais e
responsaveis também sdo encarregados de analisar as regras e regulamentos, pela
seguranca e fiscalizagdo dos filhos, por conduzir as criangas para o embarque no veiculo,
por desenvolver rotas que minimizem a exposi¢ao dos seus filhos a trajetos a pé, bem
como devem estar em casa para receber seus filhos no desembarque, apds o término do
turno escolar. Vale ressaltar que podem ser designadas criangas mais velhas e vizinhos
para receber os estudantes transportados pelo Transporte escolar.

EXERCICIOS PROPOSTOS

2 — Assinale aquelas afirmativas verdadeiras (V) ou falsas (F), de acordo com os propdsitos
da regulagao de Transporte escolar.

() Sao componentes do Sistema de Transporte escolar alguns elementos fisicos, tais como
veiculos e equipamentos de gestdo e controle.

() Os alunos ndo fazem parte dos agentes do servico de transporte escolar, sdo eles
apenas a escola, os gestores e o Poder Publico.

() Para o transporte escolar devem ser utilizados veiculos apropriados, com capacidade de
lotacdo de alunos sentados e caracterizacdo externa prdpria a esse servico.

() O estado de manutencdo dos veiculos ndo deve ser regulado pelo Poder Publico, pois é
responsabilidade do operador.

() O Poder Publico deve, embora ndo seja o operador do Transporte escolar, fiscalizar o
cumprimento dos horarios.

() A oferta de transporte escolar devera ocorrer durante todos os dias letivos, sendo que
o controle por parte do Poder Publico garantird o acesso dos alunos rurais a escola.

() Os pais sdo fundamentais na discussdo do servico de Transporte escolar com os
dirigentes municipais, tanto escola quanto prefeitura.

() O monitor é responsdvel pelo embarque e desembarque dos alunos, bem como
controle do comportamento e do uso de cinto de seguranca de todos os estudantes.

() A admissdo do condutor é de responsabilidade da empresa contratada.

() O condutor precisa ter idade superior a 21 anos, habilitacdo para dirigir veiculos na
categoria “D”, possuir curso de formacao especifico a transporte escolar e ndo ter cometido
infragcGes graves ou gravissimas nos ultimos 12 meses.
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O Transporte escolar possui diferentes modalidades para a prestacao do servigo, tanto por
meio da execugao direta quanto da execucgado indireta. A execugao indireta é aquela que o
Poder Publico contrata particulares para aquisicdo ou aluguel de veiculos ou equipamentos,
para locacdo de instalacdes, para a contratacdo de mado-de-obra ou para a realizacdo do
servico de transporte de escolares.

Nesta secdo serdao abordados os aspectos minimos que um gestor deverd conhecer, sendo
ele ou ndo jurista, para que a administracdo do Transporte escolar aconteca de forma
eficiente, seja da parte dos operadores, seja da parte dos organismos de controle. Além
disso, este caderno do aluno também aborda as principais recomendacées sobre licitacbes e
formas de contratacdo, que, por meio da legislacao vigente, permitira ao gestor a elaboracao
do processo de contratacdo dos bens e servicos destinados a oferta de transporte escolar
em areas rurais.

4.1. Formas de Contratacao e a Necessidade de Licitagao

Os contratos firmam acordos de vontades entre partes, e, no geral, registram o negdcio
juridico (a contratacdo do terceiro, por exemplo) e estabelecem obriga¢Ges e direitos dos
integrantes envolvidos.

Principais prerrogativas administrativas dos contratos publicos feitos pela
Administragcdo Publica: ol

W

* Privilégios para alteragao das clausulas de interesse publico;

+ Encerrar o contrato em meio a sua execugao; —

» Fixar as condi¢cdes do ajuste e altera unilateralmente os contratos, em
funcao do interesse publico; Fonte: Flaticon (2018)

A principal razdo dessas prerrogativas concedidas a Administracdo Publica recai sobre a sua
representacdo dos interesses da coletividade, diferente dos interesses privados do
contratado. Especificamente ao servico de Transporte escolar, o direito publico rege de
maneira preponderante a provisdo do servico. Por exemplo, quaisquer mudancas
contratuais de alteracdes de itinerdrio e na quantidade de veiculos serdo aceitaveis por se
tratarem estritamente do interesse publico.

Existem diversos tipos de contratos realizados pela Administracdo Publica, todos eles sdao
especificos a execucdo direta ou indireta.

O quadro especificado na Figura 5.5 sintetiza esses tipos de contrato referentes a execucao
direta, por parte do Poder Publico.
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I EXECUGAO DIRETA - Situagdo na qual o Poder Piiblico opta por executar diretamente o Transporte Escolar Rural. I

Tipo de a1 o

Contrato I Especificagdo Juridica do Contrato I
Obra Construgdo, reforma ou ampliagdo de um imovel. A licitagdo é obrigatoria e o contrato deverd se enquadrar nos arts. 24 a 26 da

publica lei n. 8.666/93.

Locagdo de bens méveis ou imdveis, por exemplo, prédios ou até mesmo veiculos. Geralmente a locagdo € o tipo de contrato

estabelecidos pelas prefeituras municipais que ndo apresentam recursos para aquisi¢do de veiculos ou instalagdes adequadas ao
Transporte Escolar Rural. Este tipo de edital devera conter especificagdes veiculares, bem como os encargos dos particulares.

Este contrato constitui um certame de compra e de materiais ou insumos para o transporte escolar, no qual, especificamente,

uma das partes transfere a outra o dominio de um bem, em troca de pagamento do mesmo. Esse certame devera conter
especificagdes claras do objeto fornecido, inclusive as quantidades a serem obtidas e o registro dos pregos praticados.

Contrato de
Fornecimento

0 Poder Publico podera celebra contratos de prestagio de servico, conforme o inciso Il, do art. 62 da lei n. 8.666/93. Os servigos
contratados podem ser:
*  Comuns - servigos que ndo exijam do executor qualquer habilitagdo especial.

*  Técnicos-profissional — servigos que exijam profissionais habilitados, por exemplo, torneiros mecanicos, advogados,
Prestagdo de engenheiros, etc.

Servico *+  Técnico-profissional especializado — servigos que exijam profissionais com notéria especializagdo.

No caso do Transporte Escolar Rural, enquadram-se como contratos de prestagao de servigo aqueles que envolvem a manutengao
dos veiculos, a contratacdo de mao-de-obra (condutores e monitores). Para a especifica contratagdo da mao-de-obra, como por
exemplo, condutores e monitores, recomenda-se que a Administragdo Publica realize o servigo com seus proprios funcionarios.
Essa contratagdo devera observar o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que exige a realizagdo de concurso publico.

0O Poder Publico pode fazer parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), por meio de termos de
parceria, os quais se voltam para o fornecimento de condutores/monitores ou qualquer outro elemento, desde que a entidade
nao apresente fins lucrativos.

Figura 5 — Tipos de contratos referentes a execugao direta

Caso o Poder Publico repasse a terceiros a execugdo do servico de transporte escolar, o
Estado realizard a contratacdo de um servico, ndo exatamente configurado como concessao
ou permissdo. E muito importante mencionar que, por razdes de gratuidade desse servico,
ele ndo podera se enquadrar no art. 175 da Constituicdo Federal. Geralmente, concessoes
remuneram o operador por meio de tarifas repassadas aos usuarios, e, em especial ao caso
do Transporte escolar, essa caracteristica ndo se aplica.

Sendo assim, a transferéncia do transporte escolar para operadores privados sera viavel por
meio de contratos de servigo, todos regidos pela lei n°® 8666/93. Nesses casos, a iniciativa
privada é uma mera executora do contrato, ndo podendo, portanto, o ente publico se
afastar da prestacdo desse servico. Isto é, a relacdo dos usuarios ndo se da com os usuarios,
mas como ente publico, o principal responsavel pelo servico de Transporte escolar.

A licitacdo constitui um procedimento administrativo, que, por seu meio, o Poder Publico
elege a opgdo mais vantajosa a seus interesses (art. 3 da lei n°® 8.666/93). O quadro abaixo

resume os principios da licitacao.

A préxima secdo detalhara o processo de licitacdo e o conteudo basico de um edital.
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I Principios Bésicos das Licita¢des I

1) A competi¢do — espera—se que o processo licitatorio ndo estabelega

condicdes da privilégio a nenhum dos participantes (art. 3, lei n° 8666/93) (@j

I 2) O processo licitatorio devera ser publico e acessivel ao publico. I

T - . Fonte: Pixabay (2018
3) Recomenda-se que a licitacdo ndo confira direitos ao contrato, mas onte: Pixabay ( )

apenas expectativas de direito, pois, caso implementado, devera seguir as
diretrizes do edital de licitagéo.

Figura 6 — Principios Basicos das Licitagdes
4.2. Alicitacdao de bens e servigos relacionados ao Transporte escolar.

O processo de licitagdes e contratos, sob a legislacdo vigente, orienta toda a elaboracdo de
contratacdo de bens e servicos destinados a oferta de transporte escolar em areas rurais.
Esta secdo busca definir orientacdes basicas, incluindo todo o processo de selecdo de
propostas, para que o Poder Publico consiga prover o Transporte escolar da forma mais
eficiente possivel.

Uma vez obrigatdria a licitagdo, torna-se necessario definir a modalidade, o tipo, a forma de
execucao, o critério de julgamento e o processo de revisdo. Em seguida, definem-se também
aspectos estratégicos, dentre eles o conteudo obrigatério e os anexos do edital. Assim,
forma-se uma comissao e se inicia o processo de licitacao.

A) O que precisa ser licitado?

De acordo com o inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal, prevé-se a necessidade de
licitacdo para obras, servicos, compras e alienagdes. Situacdes livres de licitagdo sao
descritas no art. 17, incisos | e Il. Para casos de dispensa previstos nos paragrafos 22 e 42 do
art. 17, nos incisos lll a XXIV do art. 24, cabera ao ente publico comunicar a situacao
autoridade superior em até 3 dias, para divulgacao na imprensa oficial em até 5 dias.

No caso do Transporte escolar, o processo de licitacdo se faz necessario nos seguintes casos:
e Construir e/ou fazer manutencdo em algum prédio relacionado a oferta do TER;
e Comprar ou alugar bens/produtos necessarios a oferta do TER;
e Contratar algum servico;
e Transferir a terceiros a execucdo do servico.

No caso do Transporte Escolar Rural, quais sdo os casos que dispensam licitagao?

» Caso o contrato de servigos de operadores privados seja inferior a R$ 8.000,00;

+ Caso o Poder Publico necessite de aquisicdo de pegas para manutencdo de veiculos -
escolares com o fornecedor original, durante o periodo de garantia; I

+ Caso seja necessario contratar servicos ou mao-de-obra de Associacdo de Portadores -
de Deficiéncia Fisica, sem fins lucrativos e com idoneidade comprovada, para monitoria
nos veiculos.

Fonte: Pixabay (2018)
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B) OrientagGes gerais aos processos de licitagao
Durante o processo de licitacdo alguns aspectos devem ser observados, tais como
especificacdes do objeto licitado, o tipo de licitacdo, o regime de execucdo da licitacdo, os

critérios de julgamento e também o regime de remuneracao.

As principais modalidades de licitagdao estdo resumidas no quadro a seguir.

MODALIDADES DE LICITAGAO

[ mopaviDae | | DESCRIAO |

Concorréncia | | previstos no edital.

Tomada de Modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderam as condigdes minimas de cadastramento até o
Precos terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, de acordo com qualificagdo necessaria.

- Licitagdo entre quaisquer interessados, na fase inicial de habilitagdo. Eles precisam atender as qualificagGes exigidas e os requisitos minimos

Modalidade de licitagdo entre interessados do ramo que se fornece o objeto, cadastrados ou ndo. Em niimero minimo de 3 sdo escolhidos
N pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio. E necessario que a Administragio
Convite P ~ . . L
Publica estenda, por 24 horas antecedentes a apresentagdo de propostas, em documento afixado, aos demais cadastrados a possibilidade de
manifestarem interesse.

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a escolha do trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a remuneragdo de

Concurso L - : ) ) . . ; )
| vencedores. Os critérios especificados em edital devera ser publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados.

Esse tipo de licitagdo é utilizada para a venda de bens mdveis inserviveis para a administragdo, para a venda de produtos legalmente
apreendidos/penhorados ou para alienagdo de bens iméveis prevista no art. 19.

A estrutura do leildo é definida para a venda do bem por aquele que oferecer o maior lance, igual ou superior o valor da avaliagdo prévia.

Leildo

Figura 7 — Modalidades de licitagao

De acordo com o art. 23, no paragrafo 592, os servicos de mesma natureza e efetuados no
mesmo local que possam ser realizados de forma conjunta, separadamente nao poderao ser
implementados por licitagdes como “convite” e “tomada de precos”. No mesmo artigo,
porém nos incisos | e Il, ficam estabelecidos os valores para as trés primeiras modalidades de
licitacdo, de acordo com o quadro a seguir:

Valores
Modalidade
Obras e servicos de Compras e servigos
engenharia que nao sejam de
engenharia
Concorréncia Acima de 3,3 milhdes Acima de 1,43 milhdo
Tomada de Pregos Até 3,3 milhdes Até 1,43 milhdo
Convite Até 330 mil Até 176 mil

Figura 8 — Valores das modalidades de licitacao
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No caso do Transporte Escolar, quais circunstancias a licitagao é por meio de leildes?

* Os leiloes sao utilizados como modalidade para alienagdo de bens mdveis e semoventes
(bens que possuem movimento préprio, um exemplo seriam animais). -

» Em casos especiais, imoveis também podem ser leiloados (arts. 22 e 53) /

* A aplicagédo do leildo ocorrera quando o Poder Publico transferir a execugao do Transporte ronte: pixabay (2018)
Escolar Rural para a iniciativa privada e resolver leiloar bens relativos ao seu uso, tais como
os veiculos.

Quando a execucdo do transporte escolar ocorrer de forma indireta, a Lei de Licitacdes
apresenta, em seu artigo 62, quatro regimes de execucdo, dos quais 3 se aplicam ao servico
de Transporte escolar. O quadro a seguir resume esses trés regimes de execucao.

REGIMES DE EXECUGAO DA LICITAGAO

[ MopaviDADE | DESCRICAO |
Empreitada por prego * Acontratagdo da obra é contratada por um prego certo e tot'al; '
global * 0 pagamento pode ocorrer em etapas, em parcelas proporcionais;
* Deacordo com o art. 47 da lei de licitagdes, a Administragdo Publica devera fornecer no edital todas as informagdes para que
os licitantes possam propor pregos com completo conhecimento do objeto licitado;
¢ No caso do Transporte Escolar Rural, se o prego fosse global, devera ser fechado um contrato com o prego Unico de
transportar todos os estudantes.
Empreitada por prego * No caso do Transporte Escolar Rural, caso o preco seja definido por aluno, a empreitada se dé por prego unitario.
unitério *  Também podera ser formado pregos por quilometragem percorrida, embora ndo sdo os métodos mais adotados.
*  Caso especifico da contratagdo de mao-de-obra para pequenos trabalhos;
Tarefa | *  Ndo constitui contratagdo de pregos para integrar permanentemente o quadro do Poder Publico;
* No caso de contratagdo do monitor para acompanhar os alunos nas viagens, se o Poder Publico ndo quiser enquadré-lo como
funcionario do municipio realizando a investidura por concurso, podera fazé-lo por contratos de tarefa.

Figura 9 — Regimes de execucdo da licitagao

A partir de uma amostra de mais de 2.200 municipios rurais, os regimes de execug¢do do
Transporte Escolar Rural mais comuns sao:

» Valor por aluno
» Valor por quildmetro rodado —x
» Valor por quilometro transportando aluno
» Valor fixo mensal

g

A opgao mais utilizada é o valor por quildbmetro rodado, cerca de 36% dos municipios.
Fonte: Flaticon (2018)

A escolha do regime de execucdo também apresenta alguns problemas, que, muitas vezes,
extrapolam os regulamentos estabelecidos para o Transporte escolar. Dentre eles, citam-se:
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PRINCIPAIS PROBELMAS DOS REGIMES DE EXECUGAO

[ mopaLDADE

PRINCIPAIS PROBELMAS |

| Valor por aluno

0 Poder Publico tem dificuldades no controle da quantidade de alunos transportados.

Redugdo do pagamento do motorista quando diminui a quantidade de alunos transportados.

0 operador exclui alunos residentes em localidades distantes, com intuito de reduzir o custo de operagdo (diminuindo a
quilometragem percorrida).

Pode ocorrer do operador ndo ir até a residéncia do aluno e alegar que o mesmo estd faltando a escola.

Valor por quildmetro
rodado

Dificuldade de controle da quilometragem rodada, necessita-se de equipamento e presenca de fiscais.

Possiveis adulteragdes, caso os valores de quilometragem sejam fornecidos pelos motoristas.

Utilizagdo de caminhos mais longos, alegando mudanga dos alunos, principalmente em regides de assentamentos.

O processo de validagdo dos nimeros fornecidos pelos operadores provocam atrasos no pagamento desses.

Em épocas de chuvas, por exemplo, o custo de alteragdo das rotas é crescente para o ente publico.

0 custo de inclusdo de veiculos ndo sdo muitas vezes assumidos pelos operadores, o que, em vistas da elevada demanda de
estudantes, acabam promovendo a superlotagdo dos veiculos.

Valor por quilometro
transportando aluno

Ndo considera e nem remunera a quilometragem morta (trecho entre a garagem e o inicio da linha).
0 pagamento por quilometro rodado pode levar o operador a colocar suas garagens em pontos mais remotos do municipio.
Complexidade em definir os trechos em que ndo estdo sendo transportados alunos.

Valor fixo mensal

0 operador pode optar por uma redugdo na quantidade de alunos transportados e quilometragem percorrida, sem redugdes
nos valores fixos mensais recebidos.

Figura 10 — Principais problemas dos regimes de execugao

Caso haja algum reajuste contratual?

e O Direito dos Contratos Administrativos prevé, para esses casos, reajustes e revisées dos

precos acertados.

» O reajuste contratual é o processo de atualizagédo dos valores contratados em fungao de perdas
inflacionarias. Ou seja, esses reajustes, regulamentados por lei, destinam-se a reparar os danos
provocados pelo aumento generalizado dos pregos.

* Neste processo sao utilizados indices de inflagdo, que medem, em geral, a variagdo no custo de i

vida da populagao.

* No caso do Transporte Escolar Rural, podem ser utilizados alguns indices: v
+ IPCA (indice de Precos ao Consumidor Ampliado) — que inclui pregos de combustivel.

+ IGP-M (Indice Geral de Pregos do Mercado) — um dos indicadores mais utilizados pelo .

Governo. Nele s&o considerados os mesmos pregos de outros indices importantes, o IPA

(indice de Pregos por Atacado) e o IPC (indice de Pregos ao Consumidor), que

!

—’f_'

Fonte: Pixabay (2018)

consideram, respectivamente, pregos das matérias primas e bens e servigos finais.

Além do reajuste, o procedimento de revisdo do valor contratual também existe. Esse
processo pode ser ordinario (com data marcada) e extraordinario (sem data marcada).

Vale ressaltar que, em situagbes de reajuste contratual, o indice de reajuste deve ser previsto no
contrato, por exemplo, podem ser utilizados indices como o IPCA — indice de Pregos ao Consumidor, o
INCC — indice Nacional da Construgdo Civil, dentre outros.

Em todo processo de licitagdo, uma vez estipulados o tipo e o regime de execucgdo, faz-se
necessario estabelecer critérios de julgamento das propostas recebidas. Os principais
critérios de julgamento sdo estabelecidos no art. 45 da lei n° 8.666/93, dentre eles,

especificam-se:

Centro Colaborador de Apoio
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e (Critério de Menor Prego

Um dos critérios mais utilizados no Brasil, em razdo das restricbes orcamentdrias

enfrentadas pelos entes publicos. Essa especificidade deve ser listada em edital, e, no caso

do Transporte escolar, ela ndo pode ser configurada por outros tipos, tais como “melhor
”n (",

técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou oferta”. Sendo assim, resta apenas o critério do
menor preco.

e (Critérios de “Melhor Técnica” e “Técnica e Preco”

Esses critérios sé podem ser utilizados, de acordo com a lei brasileira de licitagGes, em
servicos de natureza predominantemente intelectuais. A saber, elabora¢ao de projetos,
elaboracdo de estudos técnicos e relatdrios, dentre outros da mesma natureza. Esse critério,
descrito em edital publico, podera ser utilizado para a contratacdo de estudos técnicos,
elaboracdo de projetos, fiscalizagao e supervisdao. No caso de transferéncia de bens publicos,
como Onibus e vans, para particulares executar o transporte escolar devera ser estabelecido
o critério de “maior lance ou oferta”.

e (Critério de Maior Lance ou Oferta

A lei brasileira de licitagOes estabelece que o critério de maior lance ou oferta deverd ser
realizado para aliena¢Ges de bens ou concessdo de direito real de uso. Como ja citado, esse
critério se aplica ao transporte escolar, somente nos casos de transferéncia de bens publicos,
tais como, por exemplo, 6nibus e vans.

C) O Pregdo eletronico

O pregdo eletrdnico é uma modalidade de licitagdo regulamentada pelo Decreto n? 5.450/05,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns no dambito da Unido. Entre suas principais
caracteristicas estd a dispensa da presenca de interessados com os envelopes materiais no
local determinado, inexistindo, nesse caso, o processo de abertura de envelopes para exame
das propostas e a sucessdo de lances mediante a palavra oral dos interessados.

Nesse modo, os participantes utilizam um terminal de computador com internet,
conectando-se aos servicos ofertados pela prépria Administracdo. Os interessados tém suas
vontades manifestadas por via eletronica e sdo sujeitos a atuacdo conduzida pelo pregoeiro,
atuacdo esta que envolve a gestdo do processo licitatdrio e o préprio sistema eletronico.

Na Administracdo Publica Federal, a plataforma tecnolégica utilizada no processo dos
pregbes eletronicos é a Comprasnet, designado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, sendo um médulo do Sistema Integrado de Administracdao de Servicos
Gerais (SIASG). Ja para os entes federados, o § 22 do artigo 22 da Lei n? 10.520 admite a
utilizacdo de sistemas eletrénicos desenvolvidos eles mesmos, a exemplo, o Licitacdes-e, do
Banco do Brasil ou o Licitagcbes Caixa, da Caixa Econ6mica Federal, ou desenvolvidos e
mantidos por entidades privada.
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O pregdo na forma eletronica possui duas grandes fases: a fase interna: inicia com a abertura
do processo administrativo (art. 38 da Lei n? 8.666/93) e envolve toda a etapa preparatéria;
fase externa: inicia com a convocacado dos interessados por meio de publicacdo de aviso (art.
42 da Lei n2 10.520/02 e art. 17 do Decreto n? 5.450/05).

A fase preparatdria do pregdo na forma eletronica esta prevista no art. 92 do Decreto n?
5.450/05 e consiste das seguintes etapas:

| - Elaboracdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicacdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realiza¢do;

Il - Aprovagao do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - Apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;

IV — Elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sanc¢des aplicaveis, inclusive no que se refere
aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para
a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracao; e

VI - Designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Para que as empresas viabilizem sua participacdo nas licitagdes eletrénicas, as mesmas
precisam efetuar um cadastro prévio junto ao provedor do sistema eletronico. Uma vez
credenciado o licitante, ele assume a responsabilidade legal e a capacidade técnica para a
realizacdo das transacdes inerentes ao pregdo de modo eletronico.

Divulgado o edital no endereco eletronico, os licitantes devem encaminhar propostas com a
descricdo do objeto ofertado e o preco até a data e hora marcadas para a abertura da sessao.
Chegado o horario previsto no edital, a sessdo publica na internet é aberta por ordem do
pregoeiro, verificadas as propostas apresentadas, o pregoeiro desclassifica aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital. No sistema é
disponivel campo préprio para a troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

Automaticamente, o sistema ordena as propostas classificadas pelo pregoeiro, e, somente
elas, participam da fase de lance. Em seguida, o pregoeiro inicia a fase competitiva, em que
todos os licitantes classificados podem encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletronico. Dessa foram, especifica-se a fase de lances:

e tempo normal: encerrado pelo pregoeiro;

e tempo de iminéncia: aviso de fechamento da fase normal de lances e iminéncia do

inicio do tempo aleatdrio (entre 1 e 60 minutos);
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e tempo aleatdrio (ou randomico): periodo de até 30 minutos, aleatoriamente
encerrado, findo o qual é automaticamente encerrada a recepc¢ao dos lances.

O pregoeiro pode encaminhar, via sistema eletrénico, contraproposta diretamente ao
licitante que tenha apresentado o menor valor, para que seja obtido preco melhor, podendo
a negociacdo ser acompanhada pelos demais licitantes.

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examina a proposta classificada em primeiro lugar
guanto a compatibilidade do pre¢co em relacdo ao estimado para a contratacdo e verifica a
habilitacdo do licitante conforme disposi¢cdes do edital. Os documentos e anexos exigidos,
guando remetidos por fax, devem ser apresentados em original ou por cépia autenticada,
nos prazos estabelecidos no edital.

Apds o vencedor ser declarado, qualquer licitante pode, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
qguando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razées de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, se quiserem, apresentar
contrarrazdes em igual prazo, o qual comegard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

Ndo havendo intenc¢do de recurso apta, o préprio pregoeiro adjudicard o objeto da licitacdo
e remeterd os autos a autoridade competente para homologac¢do. Havendo recurso, apds
seu julgamento pela autoridade competente, esta adjudicard o objeto; e, constatada a
regularidade dos atos praticados, homologara o procedimento licitatério.

O seguinte fluxograma ilustra o desenvolvimento das etapas da fase externa ao pregdo
eletrbnico.

2. Encaminhamento 4. Abertura da 5. Andlise e
1. Credenciamento ——pm < 3.Declaragdes sessdo pelo (il e f
das propostas —> : —
pregoeiro propostas

'

10. Aviso de

fechamento de 9. Encerramento da 8. Encaminhamento 7. Inicio da fase 6. Ordenagéo
tempo iminente e -+—— etapade lances pelo g dos lances pelos «—— competitiva, pelo -«——  automatica das
aleatdrio dos lances Pregoeira licitantes pregoeiro propostas
11. Exame de 12. Formulagéo de 13. Andlise de
aceitacdo da contraproposta pelo documentos de 14. Proclamagéo do 15. Intengéo de
proposta classificada pregoeiro, habilitagdo do > resultado do certame interpor recurso
em primeiro lugar negociagao licitante

/

19. Divulgagéo do 18. Homologagéo 17. Disponibilizagéo 16. Adjudicagéo do
resultado do pregdo -.——  pela autoridade  -—— da ata respectiva na -«—— objeto do licitante
imprensa oficial competente internet declarado vencedor

Figura 11 - Fluxograma sintético da fase externa do pregao eletrénico
Fonte: Escola Nacional de Administracdo Publica
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O uso do Pregao Eletrénico no Transporte Escolar.

O pregéo eletrénico é utilizado pela Administragéo Publica, dentre outros fins, para contratar -
empresa para prestagao de servigo de transporte escolar. No edital séo especificados o objeto, os =
recursos orgamentarios, a forma de credenciamento e de participagao do licitante no pregao,
formas de envio de proposta e lances, assim como outros elementos previstos em lei. Junto ao
edital, quando necessario, havera anexos que listardo os itens objetos da licitagdo, como por
exemplo, descrevendo o tipo do veiculo a ser locado (leve / pesado), sua poténcia minima,
capacidade minima de transporte de passageiros e seguro com franquia.

e

Fonte: Flaticon (2018)

C) ELABORAGAO DO EDITAL

O que é o edital?
O Edital € o documento por meio do qual o Poder Publico informa a sociedade sobre a abertura

da licitagao para os tipos ja mencionados, a saber:

* Concorréncia

* Tomada de Prego
» Convite

* Leilao ARNE
———
O Edital estabelece as regras relativas a sua realizagdo e convoca os interessados para a

apresentagdo de suas propostas. Essas regras devem ser cumpridas tanto pela Administragao

quanto pelos proponentes.

. ~ . . ! Fonte: Flaticon (2018)
Embora de extrema importancia os detalhes do edital, vale ressaltar que outras normas vigentes

podem complementa-lo.

De acordo com a lei n° 8.666/93, em seu art. 32 e p. 59, a fim de evitar qualquer
discriminacdo entre os candidatos, o edital deve ser disponibilizado de forma gratuita. De
forma geral, os elementos basicos do edital sdo:

e O Predambulo — apresentacao da licitacdao e identifica a Instituicdo promotora. Nao

podem faltar no predmbulo as seguintes informacgdes:
o Numero de ordem em série anual da licitagao;

Nome da reparticao interessada a seu setor;
Finalidade da licitacdo;
Modalidade, regime de execucao e tipo de licitacao;
Processo administrativo pelo qual a licitacdo foi autorizada;
Mencdo explicita a lei 8.666/93, a qual rege os processos de licita¢do;
Demais leis que regem a licitacao;
Local, dia e hora para recebimento da documentacdo e propostas, bem como
informacdes sobre o inicio da abertura das propostas.

O O O 0O o0 o o

e Texto —abrange a parte fundamental do edital, no qual devem ser definidos:
o O objeto;
o As condi¢bes de participacao;
o O critério de julgamento das propostas;
o Os requisitos para a formalizacdo dos contratos;
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e Fecho — trata da parte final do edital na qual constam as determinagdes legais acerca
de sua divulgacao, a data e a assinatura dos responsaveis pela licitacao.

O conteuldo basico de um edital pode ser listado no quadro abaixo.

CONTEUDO OBRIGATORIO DO EDITAL

| 1 - Objeto da Licitagéo.

| 2 - Prazo e Condigdes para assinatura e execugao do contrato, bem como prazo da entregado objeto.

| 3 —SangOes para o caso de inadimplemento.

| 4 - Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico e o executivo, caso exista.

| 5 - CondigGes para participagdo na licitagio e forma de apresentagéo das propostas.

| 6 — Criterio para julgamento.

7 - Locais, horario e codigos de acesso dos meios de comunicaggo que serdo fornecidos elementos, informagtes
e esclarecimentos relativos 4 licitagéo.

| 8 - Critério de aceitabilidade de pregos unitario e global.

| 9 - Critério de reajustes e revisao dos pregos contratuais.

| 10 - Limites para pagamento de instalagio e mobilizaco para execucéo de obras e servigos.

| 11 - Condigbes de pagamentos.

12 - Instrugbes e normas para 05 recursos.

13 - Condigdes de recebimento do objeto da licitagdo.

14 - Indicagbes especificas ou peculiares da licitaco.

Figura 12 — Conteudo obrigatério do edital

Anexos podem ser incluidos no edital, todos de acordo com os complementos previstos na
lei n° 8.666/93, art. 40, inciso | a IV. Esses anexos podem conter o seguinte conteudo:

e O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos e
especificacoes.

e O orcamento estimado, com medidas de quantidades contratadas e precos
unitdrios (Termo de Referéncia).

¢ A minuta do contrato a ser firmado pela Administracao e o licitante vencedor.

e As especificagdes complementares e as normas de execugao, por exemplo regras e
avaliagdes de desempenho.
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De acordo com o art. 39 da lei n. 8.666/93, sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou

um conjunto de licitagbes simultdnea ou sucessivas for superior a 100 vezes os limites que

classificam cada tipo de licitagao, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma

audiéncia publica.

Essa audiéncia publica devera acontecer no minimo 15 dias da data prevista de publicagdo do 9
edital. Além disso, ela devera ser publicada com no minimo 10 dias de antecedéncia a sua u

realizagdo, nos mesmos oficiais de publicagéo do edital. Caso a modalidade da licitagao seja por )
Fonte: Flaticon (2018,

“concorréncia” seréo obrigatérias audiéncias se a licitagdo exceder 65 milhdes. Caso seja
convite ou tomada de precos, os valores seréo acima de 8 e 65 milhdes , respectivamente.

D) CONTEUDO BASICO DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento por meio do qual a Administracdo Publica
estabelece todas as condi¢des nas quais o servico deve ser prestado ou as caracteristicas do
produto que devera ser entregue. Suas caracteristicas basicas sdo as seguintes:

a) E uma parte anexada ao edital e integrante do “contrato” celebrado entre a
instituicdo e o fornecedor, visando a execucdo de um servico ou um outro produto;
b) O Termo de Referéncia apresenta as normas que recaem sobre as partes
envolvidas, principalmente no que tange assuntos técnicos e especializados.

c) E recomendavel a elaboracdo de um Termo de Referéncia mesmo quando o
servico serd executado pela prépria Administracdo Publica sem a contratacdo de
externos. Afinal, esse instrumento define as metas, os recursos, os prazos e 0s a
forma em que serd feito o controle de qualidade dos servicos prestados.

Qual arelagdo do Termo de Referéncia e o Edital de Licitagao?

O processo de licitagdo é objetivado para a contratagdo de pessoas ou empresas para a prestagdo de
servigos. O edital é aquele documento responsavel por orientar as partes envolvidas, quanto aos seus
direitos e deveres, bem como sobre suas relagdes. Por exemplo, nele é definido o que sera contratado, a }_
fonte dos recursos, os prazos, as multas, as formalidades processuais, a minuta de contrato, etc.

O Termo de Referéncia trata, enquanto anexo ao edital de licitagdo, de assuntos bem especificos e

técnicos. .
Fonte: Pixabay (2018)

No caso especifico do Transporte escolar, recomenda-se que o termo de Referéncia tenha a
seguinte estrutura basica:
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CONTEU DO BASICO DO TERMO DE REFERENCIA

1 - Orgamento estimado para o transporte escolar nas rotas rurais, incluindo a unidade de medida, a suas
especificagies, as suas distincias totais, o valor médio unitario e o valor médio total.
Além disso, necessita-se a especificacdo técnica dos veiculos utilizados para o Transporte Escelar Rural.

| 2 — Justificativa da contratago do servigo de Transporte Escolar Rural.

| 3 — Olocal e as condigdes da prestacdo do servigo, por parte do licitante vencedor.

|4 — As condigdes minimas de recebimento do Transporte Escalar Rural.

| 5 - As condicdes de pagamento.

6 — Vigéncia da ata de registro de preco e do contrato.

7 —Nomas de fiscalizagdo do contrato.

8 — ObrigacBes por parte do contratade e do contratante.

9 — Documentos que comprovem a qualificagdo técnica. No case do Transporte Escolar Rural, recomenda-se o
documento do Veiculo (Certificado de Registro de Licenciamento do Veiculo) e Atestado de Capacidade Técnica
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

10 - Sancies aplicaveis as possiveis infragdes.

11 - Informacdes complementares (Carteira de Habilitagdo do Condutor, Curse Especializado do Condutor,
Histdrico de Infragies de Transito, Inspecdo Semestral do veiculo pelo Detran, dentre outros.

Figura 13 — Conteudo basico do termo de referéncia
E) COMISSOES DE LICITACAO

A lei de licitagdes prevé quatro espécies de comissGes para o processo licitatério, conforme a
descricao a seguir:

a) Comissdo de Licitacdo (CL) — de acordo ao art. 6 da lei 8.666/93, essa comissdo
tem carater permanente ou especial, isto €, uma comissdo fixa da prefeitura para
situagdes de licitacdo ou uma comissdo criada para uma licitacdao especifica. Essa
comissdo se encarrega em receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes, bem como cadastrar todo os licitantes.
Inclusive, uma outra atribuicdo seria a execu¢dao de concursos. A essa comissao cabe
analisar todos os recursos durante o processo de licitacdo (art. 41, p. 12 e 29).

b) Comissdo de Cadastramentos de Fornecedores — pode ser constituida pelos
mesmos membros da CL e suas atribuigdes consistem em examinar e julgar a
documentacdo apresentada, elaborar normas para o cadastramento, atualizar
anualmente os cadastros, promover a publicidade e divulgacdo, bem como resolver
sobre recursos cabiveis ao cadastramento.

c) Comissdo de Recebimento de Material — No caso do Transporte escolar, a
comissdo de recebimento é responsavel pela aquisicdao de bens destinados a esse
servico, tais como os Onibus e as embarcacdes.

d) Comissdo Julgadora de Concursos — essa comissdo deve ser integrada por
profissionais especializados, de nivel superior, os quais devem apresentar
reconhecido conhecimento da matéria em exame. Seus membros atuam julgando as
propostas.

Moddulo 4 — Aspectos Retulatdrios do Transporte Escolar 25

Centro Colaborador de Apoio
ao Transporte Escolar



F) PROCEDIMENTOS INICIAIS DE UMA LICITAGAO — FASE INTERNA

Dentre as condicdes iniciais para se estabelecer uma licitacdo, a adocdo de todos os
procedimentos para torna-la publica é uma etapa imprescindivel. Todo o processo de
licitacdo devera ser aberto a qualquer interessado que queira acompanha-lo, mesmo que
ndo seja um dos licitantes ou ndo tenha envolvimento direto com o ente publico.

Durante o periodo de licitacdo, deve-se preservar o principio da publicidade, isto &, avisos
sobre todas as etapas licitatérias deverdo ser publicados. Essas praticas sdo importantes
para assegurar a competicdo e o maior numero de licitantes.

De acordo com o art. 21 da lei n° 8.666/93, pelo menos uma vez, os avisos de licitagcdo
deverao ser divulgados nos seguintes veiculos oficiais de informacgao:

e Diario Oficial da Unido — quando se tratar de licitacao realizada pela Administracao
Publica Federal ou quando se utilizar recursos federais como forma de
financiamento.

e Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal — quando se tratar de de licitagdo
feita por 6érgdo da Administracdo Publica Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal.

e Jornais didrios de grande circulagdo estadual — caso exista algum jornal de grande
circulagao municipal ou estadual, recomenda-se publicar o edital ou noticias sobre
a sua existéncia e vigéncia.

Os avisos deverdo conter o local para obtencdo integral do edital e as principais informacoes
acerca da licitacdo (art. 21). Ressalta-se que o processo de licitacdo ndo pode ser sigiloso,
mas, certamente, publico e acessivel a todo cidaddo que deseje participar, desde que ndo
crie obstaculos ou impeca o seu desenvolvimento.
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Quais sao os prazos legais para a instalagao e inicio do processo de licitagao?

* A contagem dos prazos minimos constam-se no art. 21, incisos | a 1V, da lei de licitagdes.
* Acontagem de todos o0s prazos se inicia a partir da ultima publicagdo do edital ou expedigdo dos
convites.

Prazos referentes aos tipos de licitagao

Concursos 45 dias

* 45 dias — empreitada, licitacdo do tipo “melhor
Concorréncia técnica” ou “técnica e prego”.
* 30— dias nos demais casos.

* 30 dias — empreitada, licitacdo do tipo “melhor

Tomada de Prego técnica” ou “técnica e precgo”.

* 15 dias — nos demais casos e quando a licitacao
for do tipo leildo.

Tomada de Preco 5 dias uteis

Nota: De acordo com o art. 17 do Decreto n° 5.450, o prazo fixado para a apresentagdao de propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a oito dias.
Figura 14 — Prazos legais para a instalacao e inicio do processo de licitacao

Além dos prazos, alguns outros requisitos basicos deverdo ser atendidos para se iniciar o
processo licitatério. De acordo com o art. 72 da lei n° 8.666/93, as licitacdes para execuc¢do
de obras e prestacdo de servicos deverdo atender os seguintes requisitos:

1. Projeto Basico — Documento que caracteriza a obra ou o servico que serdo objetos da
licitacdo. Esse documento deve ser elaborado por meio de estudos técnicos preliminares
que constatem a viabilidade técnica e ambiental da obra ou do servigo, bem como prévia
avaliacdo dos seus custos prazos de execucdo. No caso do Transporte escolar, esse
documento deve possibilitar a avaliacdo do custo do servico e sua viabilidade, tanto
técnica quanto econOmico-financeira. Além disso, o projeto basico permite a
identificacdo de métodos para a sua execucdo e prazos para a sua realizacdo. Dentre os
elementos necessarios ao projeto basico, discriminam-se os seguintes:

a. Descricao do objeto;

b. Caracterizacdo das rotas, itinerarios, escolas, pontos de parada, viagens a serem

realizadas, hordrios, quilometragens percorridas, numero total de alunos

beneficidrios, dentre outros;

c. Parametros operacionais a serem seguidos, €;

d. Relac¢do de custos estimados;

2. Projeto Executivo — Documento que reune os elementos necessarios e suficientes

para a execucdo completa da obra, de acordo com as normas da ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas). No caso do Transporte escolar, o projeto executivo pode
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ser considerado a Ordem de Servico que orienta a prestacdo e operacao com relagdo aos
itinerarios, horarios, etc.

3. Execucgao das obras e servigos — A licitacdo s6 poderad ser realizada, segundo o art. 72
da lei n°® 8.666/93, quando os seguintes requisitos basico estiverem atendidos:
a. Projeto basico aprovado por autoridade competente;
b. Orcamento detalhado em planilhas, todas passiveis de comprovacao;
c. Recursos previstos no orgamento;
d. Produto ou servico a ser licitado contemplado no Plano Plurianual (PPA) de que
trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

No caso de licitagdes envolvendo o Transporte Escolar, o Poder Publico devera disponibilizar o
projeto basico, devidamente aprovado, aos interessados. Dessa forma, a sociedade podera
avaliar o custo desse servico, 0s métodos e 0s prazos para a sua execugao. )~

Os custos do projeto devem ser bem detalhados.

e

O orgcamento devera ser detalhado incluindo os recursos direcionados por programas federais,

tais como o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Transporte Escolar. )
Fonte: Flaticon (2018)

G) PROCEDIMENTOS INICIAIS DA LICITAGAO — FASE EXTERNA.

Apds o processo de publicacgdo necessdrio e decorrido o prazo necessario, inicia-se o
recebimento das propostas dos licitantes e suas respectivas analises. Apds habilitadas as
propostas, busca-se identificar aquela mais vantajosa ao ente publico.

De acordo com o art. 382 da lei n° 8.666/93, junto a abertura do processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, com a respectiva autorizacdo para a
licitacdo, seguem-se alguns exemplos de documentos:

1. Edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
Comprovantes de publicacdes do edital ou da entrega do convite;
Ato de designacdo da Comissdo e Licitacdo, pregoeiro, administrativo ou oficial, ou
o responsavel pelo convite;

Original das propostas e dos documentos que as instruirem;

Atas, relatérios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo;

Atas de adjudicacdo do objeto de licitacdo e da sua homologacao;
Eventuais recursos, manifestacdes e respectivas decisdes;
Despacho de revogacao ou anulagdo da licitacdo, quando for o caso;
10 Termo de contrato ou instrumento equivalente;

11. Outros comprovantes de publicagbes;

12. Demais documentos relativos a licitacdo.

w N

© o N U A

Apds a abertura do processo licitatério, implementa-se todas as etapas estabelecidas no
instrumento convocatério, até que chegue a proposta vencedora.
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De maneira geral, apds a abertura da licitacdo, segue-se a abertura dos envelopes para
verificacdo da habilitacdo, realizacdo do julgamento da proposta, determinacdo da proposta
vencedora, homologacao e adjudicacdo do procedimento.

PROCESSO DE HABILITAGAO

Esse processo tem como objetivo principal identificar se o interessado possui 0s requisitos e qualificagdes
necessarias para firmar contrato com a Administragdo Publica.

A habilitacdo é concedida ap6s a entrega dos envelopes e abertura da licitagdo, embora possivel a inversao
desse processo. Isto é, a homologagéo pode ocorrer apds o julgamento das propostas. e

Apenas quando o processo for em regime de “tomada de prego” que haverd a necessidade de
cadastramento prévio do participante da licitagdo (normalmente em periodo anterior a publicagao do edital).

iidS

De acordo com o art. 27 da lei n. 8.666/93, na habilitagdo sdo exigidas as seguintes documentacdes
referentes a:
« Habilitagéo juridica Fonte: Flaticon (2018)
Qualificagao técnica
Qualificagdo econdmico-financeira
Regularidade Fiscal

Apds a habilitacdo, a etapa seguinte é a de julgamento e classificagdo das propostas de
licitagdo. Os tipos de julgamento existente sdo os indicados na lei n® 8.666/93, em seu art. 12,
tais como os critérios de melhor técnica e preco.

Julgada e escolhida a proposta mais vantajosa para o ente publico, procede-se com a
homologagdo do julgamento, que, em geral, consiste na confirmagao da classificagao das
propostas pela autoridade competente (art. 43). A mesma autoridade estd encarregada de
reorganizar a classificacdo, em casos de irregularidades, bem como anular o julgamento ou o
procedimento licitatdrio.

Homologado o julgamento, adjudica-se o objeto licitado ao proponente vencedor, por meio
de assinatura do contrato junto a Administracdo Publica.

EXERCiCIOS PROPOSTOS
3 — Assinale todas as assertivas verdadeiras.

() De acordo com alei n® 8.666/93, o contrato é acordo celebrado entre a Administragdo Publica e
particulares.

() A execugdo do Transporte escolar se da de forma indireta e nunca diretamente operada pela
Administracdo Publica.

() Caso o Poder Publico optar por terceirizar a execugdo do servico de Transporte escolar deverd
fazé-lo sob forma de contratos de servico, ndo necessariamente por concessao.

() A contratagdo de servigo de transporte escolar esta sujeita a licitagdo prévia.
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() Seovalor do contrato de servicos do operador privado for inferior a RS 8.000,00 a licitacdo serd
dispensada.

() A concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildio sdo modalidades e tipos de
licitagao.

() Atomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderam condi¢Bes exigidas. Enquanto a concorréncia é a modalidade entre quaisquer
interessados.

() Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante remuneracdo aos vencedores, conforme edital.

() Leildo é uma modalidade de licitagdo utilizada no Transporte Escolar para a venda de bens
moveis, como veiculos escolares.

() Os regimes de execugdo da licitacdo definem a forma de remuneragdo do servico, se, por
exemplo, a execugdo do transporte escolar serd por empreitada por preco global.

() Sado elementos indispensaveis da redacdo de um edital: predmbulo, texto e fecho.

() No texto do edital deve ser especificado o objeto, as condi¢cdes de participacdo e o critério de
julgamento das propostas de licitacdo. Além disso, deve conter a formalizacdo do contrato.

() O Termo de Referéncia ndo é um anexo obrigatorio ao edital de contratacdo de servigcos de
transporte escolar.

() Para se iniciar uma licitagdo é necessario a publicidade e a publicacdo da licitacdo,
principalmente na imprensa oficial.

() Em geral, exige-se pelo menos 30 dias para inicio da licitagdo apds a publicacdo do edital.

() Para o transporte escolar sdo exigidos os seguintes requisitos para o processo licitatério:
projeto basico; projeto executivo; recursos destinados ao Transporte escolar.

( ) O pregédo eletronico é uma modalidade de licitacdo regulamentada destinada a aquisicdo de
bens e servicos comuns no dmbito da Unido.

() Na Administra¢do Publica Federal, a plataforma tecnolégica utilizada no processo dos pregdes
eletronicos é a Comprasnet, designado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo
um modulo do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (SIASG

( ) Divulgado o edital no endereco eletronico, os licitantes devem encaminhar propostas com a
descricdo do objeto ofertado e o preco até a data e hora marcadas para a abertura da sessao.

( ) Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examina a proposta classificada em primeiro lugar
guanto a compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para a contratacdo e verifica a
habilitagao do licitante conforme disposi¢des do edital.

Embora ja tenham sido apresentados os tipos de contratos, nesta secdo serdo abordadas as
suas estruturas internas.

De acordo com a lei n. 8666/93, a lei brasileira de licitagdes, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formagédo de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual fora a denominagéo
utilizada.

Fonte: Flaticon (2018)
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Vale ressaltar que, visando a maior seguranca dos contratantes e contratados, de acordo
com a lei n° 8.666/83, a minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou o ato
convocatorio da licitagao.

Alguns poderes sdao concedidos a Administragdao Publica, decorrentes dos contratos
administrativos:

Poder exorbitante do Estado, que o permite, por exemplo, modificar unilateralmente
o contrato;

e Rescisdo unilateral do contrato;

e Estabelecimento de compensacdo reciproca entre as partes envolvidas;

e Garantias ao Estado do equilibrio econémico-financeiro aos contratados;

¢ Necessidade da licitagao;

¢ Penalidades aos envolvidos, em casos de descumprimento das obrigagdes;

e Garantias, por parte do concedente, que o servico serda executado conforme as
especificagdes do contrato.

Dentre os poderes concedidos a Administracao Publica, as principais alteracées que podem
ser processadas sao as seguintes:

e Substituicdo da garantia de execucgao;

¢ A modificacdo do regime de execugao da obra ou servico;

¢ Modificacdo da forma de pagamento;

e Restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra ou do
servico, objetivando o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

Quando o contrato é obrigatério?

O termo de contrato (escrito) € obrigatério nos casos de concorréncia e tomada de pregos, bem como em
casos de dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites dessas duas
modalidades de licitag&o. »

Em casos que o referido documento possa ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato ou nota de empenho de despesa, a ordem de execugdo do servigo por meio de contrato &
facultativa. Ainda que, mesmo sendo facultativa a dispensa do contrato, recomenda-se sua utilizagéo, Fonte: Pixabay (2018)
afinal nele s&o discriminadas com clareza as obrigagdes entre as partes.

5.1. Contratos Administrativos: cldusulas obrigatdrias.
Da mesma forma como no edital, de acordo aos incisos | a XlIl do art. 55, da lei n° 8.666/93,

os contratos exigem algumas clausulas obrigatdrias e necessdrias que passamos a enumerar
no quadro a seguir.
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CLAUSULAS OBRIGATORIAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

| 1 - Objetos e seus elementos caracteristicos. |

| 2 - Regime de execugdo ou a forma de fornecimento. |

3 - Prego e condigdes de pagamento, critérios, data base, periodicidade de reajustes nos pregos e corregoes
monetarias.

| 4 - Prazos iniciais de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo.

| 5 = Critério pelo qual correrd a despesa, com indicagOes da classificagdo funcional e da categoria econdmica.

| 6 — Garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo dos servigos ou obras.

| 7 - Direitos e as responsabilidades das partes, bem como as penalidades cabiveis e as possiveis multas.

| 8 - Casos de rescisao contratual.

| 9 - Reconhecimento dos direitos da Administragdo Publica, em caso de rescisdo administrativa.

10 - Vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor..

11 - legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos.

12 - Obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

Figura 15 — Clausulas obrigatdrias dos contratos administrativos
5.2. Estrutura Basica dos Contratos

Em face da diversidade e do grande numero de cldusulas, necessita-se apresentar os
elementos minimos que sdo recomendados a um contrato. Esse procedimento é importante
na fase de confeccdo do contrato, pois, as especificacbes dessas cldusulas podem facilitar
sua leitura.

A lista abaixo apresenta alguns elementos dessa estrutura minima e dos seus principais
aspectos. A apresentacdo sequenciada dos itens favorece a interligacdo dos assuntos a
serem tratados pelo contrato, assim como foi especificado no edital.

1. Caracterizacdo inicial do contrato — apresenta a origem processual, o regime de
execucao e a base legal do contrato.

1.1. Origem processual é a determinagdao do Processo Administrativo que autorizou a
licitacdo, nele consta o ato convocatorio e data da publicacdo na imprensa oficial.

1.2. O regime de execucdo sdao aqueles previstos pela lei de licitacdes e ja
apresentados, de acordo ao art. 10, nos incisos | e Il.

1.3. A base regulamentar do contrato é o edital e a Administracdo Publica ndo pode
descumpri-la. Dessa forma, o edital se torna lei durante a execuc¢do contratual,
devendo, por ambas as partes, ser cumprido. Além do que é proposto no edital,
recomenda-se, em casos especiais, a adicdo de normas técnicas.

1.4. Documentos anexos incluem a listagem dos documentos que serdo anexados ao
contrato.
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2. Identificacdo das partes — secdo que especifica claramente as partes signatdrias do
contrato.

2.1. Necessdrio uma descricdo do contratante e seu representante.
2.2. Necessdrio uma descricdo dos regimes de execucao das obras ou servicos.

3. Do objeto — Nesta secdo sdo descritos o prazo, os casos de prorrogabilidade, o crédito
pelo qual ocorrerd as despesas e o recebimento definitivo.

3.1. A definicdo de prazos é clausula necessario em contrato, desde aqueles ligados a
execucdo do servico, até aqueles de conclusdo. De modo geral, os contratos
administrativos devem ter duragdo de 12 meses. O periodo maximo para a
contratacao de servigos de transporte escolar com particulares podera estender o
contrato em até 48 meses, conforme o inciso IV do art. 57, da Lei n2 8.666/93.

3.2. Necessdrio a identificacdo da fonte que financiard o pagamento do contrato, bem
como a classificacdo funcional programatica e da categoria econémica.

3.3. Necessdrio especificacdes do recebimento provisério e definitivo dos bens, obras
OU Servigos.

4. Bens reversiveis — Esta secdo especifica o caso de transferéncias de bens por parte do
Poder Publico para o contratado. Necessario a especificacdo clara desses bens e quais as
condigOes de reversao dos mesmos.

5. CondigOes iniciais da prestacdo de servigo — Nesta secdo deve ficar claro as condicdes
minimas que o contratado deve apresentar para o inicio da execucdao (quantidade de
veiculos, idade dos veiculos, etc.), as especificacdes de prazos e declaracdo de que o
contratado deve manter todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidos na
licitacdo.

6. Direitos e obrigacdes do Contratante — Nesta secdo deve ser especificado os direitos da
Administracdo sem intervencdo juridica, como o poder exorbitante, possibilidade de
alteracdo unilateral do contato, dentre outros. Por outro lado, o contratado tem direito a
recorrer, em circunstancias de algum posicionamento ilegal da Administracdo Publica. As
penalidades e valores de multas também devem ser descritas no contrato e devem seguir os
procedimentos definidos no capitulo IV da lei n°® 8.666/93.

7. Direitos e obrigacdes do Contratado — Devem ficar claros os direitos e obrigacbes do
contratado e as suas relagdes trabalhistas. Somado isso, recomenda-se especificar sobre o
cadastramento de veiculos, bem como de elementos minimos para avaliar a qualidade de
desempenho do servico licitado.

8. Direitos e obrigag6es dos usuarios — Nesta se¢ao devem ficar estabelecidos os direitos e
as obrigacdes dos agentes usudrios, e, inclusive, sobre a acessibilidade as Pessoas com
Deficiéncia (PcD).
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9. Daremuneragao — Os principais aspectos sobre a remuneracao que devem ser definidos
no contrato sao:

9.1. Ovalor ou o preco do servico contratado ou do bem adquirido;

9.2. Aforma de remuneracdo especifica;

9.3. As condicbes e prazos do pagamento;

9.4. Os critérios de pagamento, principalmente para servicos remunerados pelo
desempenho do contratado;

9.5. As formas de atualizacdo monetaria, em especifico, recomenda-se indicar a
medida de inflacdo adotada e a periodicidade da atualizacdo monetaria, e;

9.6. Asformas ou critérios de reajuste e revisdao dos valores contratados.

10. Da fiscalizagao — Determinag¢des da competéncia dos agentes fiscalizadores, dos objetos
fiscalizados e dos procedimentos avaliativos da licitacao.

11. Garantias contratuais — Ao poder publico é facultado o direito a exigir garantias para a
execucado do contrato, de acordo com a lei de licitagdao. As garantias recaem apenas sobre o
licitante vencedor e seus valores nao podem exceder 5% dos valores dos contratos. As
garantias também estdo submetidas as mesmas regras de reajuste e revisdo citadas
anteriormente. Portanto, recomenda-se especificar, no contrato, os valores e as formas que
serdo efetivadas as garantias.

12. Nulidade e extingdo do contrato — Nesta secdo devem ficar claras as condi¢Ges de
extingdo do contrato, principalmente os termos de rescisdao contratual nos casos de
inexecucdo dos servicos contratados. Além disso, necessita-se esclarecer os direitos da
Administragao Publica em circunstancias de rescisdao contratual e, finalmente, as condigdes
de nulidade do contrato. Isto é, a anulacdo do contrato consiste na invalidacdo deste acordo
por ilegalidade, seja na formalizacdo, ou seja, em cldusulas contratuais. As condicdes que
conduzem a nulidade da licitacdo também tornam os contratos nulos ou sem algum efeito.

13. Das infracoOes, penalidades e recursos — Necessita-se especificar os tipos de infracdo,
penalidades e o processo de aplicacdo dessas penalidades. Além disso, recomenda-se
identificar os valores das multas e suas condicdes de pagamento.

14. Interpretagdo — Finalmente, necessita-se esclarecer quais as leis que serao consideradas
para a resolucdo de divergéncias acerca da aplicacdo de clausulas contratuais que, por
diversas razdes, ndo puderam ser sanadas por recurso as regras gerais de interpretacao.
EXERCICIOS PROPOSTOS

4 — Assinale todas as assertivas verdadeiras sobre o processo de elaborag¢ao dos contratos.
( )Sobre os contratos firmados pela Administracdo Publica é conferido poder exorbitante

ao ente publico. Isto é, ele podera alterar unilateralmente os contratos.
( )Quando necessario, a Administracdo publica podera alterar a forma de pagamento.
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( )O Termo de Contrato é obrigatdrio nos casos de: concorréncia e tomada de pregos. Nos
demais casos, torna-se facultativo a elaboracdo do contrato e pode ser substituido por
outros instrumentos habeis.

( )A Assessoria Juridica do Poder Publico devera examinar e aprovar a minuta de contrato
a ser assinado entre as partes.

( )As clausulas contratuais necessarias sdo: a descricdo do objeto; o regime de execucdo
ou a forma de fornecimento; o preco e as condicdes de atualizacdo monetdria; e a data do
efetvo pagamento.

( )Prazos de inicio de etapas de execucdo ndo sao cldusulas contratuais necessarias.

( )Os direitos e as responsabilidade das partes, bem como possiveis san¢des as infracdes
sdo anexos facultativos aos contratos.

( )O contratado tem obrigacdo de manter, durante toda a execug¢ao do servi¢o, a
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagBes exigidas na licitagao.

BRASIL — Presidéncia da Republica. Lei n°® 8.666, de 31 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, Brasilia, 1996.

Lei n29.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro - CTB.

CAMARA, M. T.; CRUZ, R. O. M.; ARAGAO, J. J. G. Direcionamentos para a contratacdo de
Bens e servicos relacionados ao Transporte escolar. Elementos Minimos para a Regulacdo
do Transporte escolar, Universidade de Brasilia — UNB, Brasilia, 2008.

Ceftru — Centro de Formagao de Recursos Humanos em Transportes. Manual de Regulacao
do Transporte escolar. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e Ministério Publico. Guia do
Transporte Escolar. Brasilia, 2010. Disponivel em: www.fnde.gov .br/centrais-de.../131-
transporte-escolar?...guia-do-transporte-escola

LOPES, E. P. ; CAMARA, M. T.; MONTEIRO, T. Transporte Escolar como Instrumento de
Viabilizacdo do Acesso a Educagao: o que estabelecem as leis? Elementos Minimos para a
Regulacdo do Transporte escolar, Universidade de Brasilia — UNB, Brasilia, 2008.

NUNES, A. O.; LOPES, E. P.; CAMARA, M. T. Transporte Escolar: elementos necessarios a sua
regulacdo e ao seu conceito de servico adequado. Elementos Minimos para a Regulacdo do
Transporte escolar, Universidade de Brasilia — UNB, Brasilia, 2008.
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